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1.1  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (“สำนักงาน ก.ล.ต.”)  

มีการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) 
เพื่อรองรับการย้ายโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน (“Investment token”)1 และผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
ตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 (“พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ”) มากำกับ
ดูแลภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพื่อให้การกำกับดูแลสอดคล้องกับลักษณะและความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์
และบริการ โดยปัจจุบันร่าง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นอกจากนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. อยู่ระหว่างปรับปรุง พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ เพื่อให้การกำกับดูแล 
มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับแนวทางกำกับดูแลในต่างประเทศ โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย โดยคาดว่าจะเสนอร่างกฎหมายต่อกระทรวงการคลังภายใน 
ไตรมาส 4/2567  

1.2  คณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมครั้งที่ 17/2566 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2566  
มีมติเห็นชอบแนวทางกำกับดูแลบริษัทหลักทรัพย์ (“บล.”) ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
โดยกำหนดให้ บล. ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจเก่ียวกับคริปโทเคอร์เรนซี (“Cryptocurrency”) และโทเคน 
ดิจิทัลเพื่อการใช้ประโยชน์ (“Utility token”)2 ต้องแยกนิติบุคคล (“entity”) ในการให้บริการสินทรัพย์
ดิจิทัลประเภทดังกล่าว เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงสูงและผู้ลงทุนด้าน traditional อาจไม่เข้าใจ
ลักษณะและความเสี ่ยงของสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าว โดยให้สำนักงาน ก.ล.ต. ดำเนินการแก้ไข 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 (“ประกาศ
กระทรวงการคลังฯ”) เพื ่อห้าม บล. ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี ่ยวกับ Cryptocurrency และ 
Utility token3 (บล. ยังคงสามารถให้บริการ Investment token ได้โดยไม่ต้องแยก entity) 4 

1.3  ปัจจุบันสำนักงาน ก.ล.ต. มีนโยบายในการส่งเสริม Investment token มาใช้
เป็นเครื่องมือในการระดมทุน  อย่างไรก็ดี สำนักงาน ก.ล.ต. พบว่า การส่งเสริม Investment token  
ในปัจจุบันมีข้อจำกัดในเรื่องจำนวนผู้ลงทุน และสภาพคล่องในการซื้อขายแลกเปลี่ยน Investment 
token ในตลาดรอง โดย Investment token มีการซื้อขายหรือทำธุรกรรมผ่านศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัล (“DA Exchange”) และผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องในปริมาณไม่มากและมีสภาพคล่องต่ำ (liquidity) 

 

1 รวมถึง Investment token ท่ีให้สิทธแิก่ผู้ถือในการได้มาซ่ึงสินค้า บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดท่ีเฉพาะเจาะจงด้วย 
2 ได้แก่ Utility token ที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการอุปโภคบริโภคหรือเป็นการรับรอง (certificate) หรือแทนเอกสารสิทธิ (“Utility 
token กลุ่มท่ี 2”) โดย Utility token ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการอุปโภคบริโภคหรือเป็นการรับรอง (certificate) หรือแทนเอกสารสิทธ ิ
(Utility token กลุ่มท่ี 1) ได้รับยกเว้นการกำกบัดูแลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ เมื่อเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกำหนด 
3 สำนักงาน ก.ล.ต. อยู่ระหว่างปรับปรุงร่างกฎกระทรวงและร่างประกาศเกี่ยวกับการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้า โดยห้ามผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ให้บริการ Cryptocurrency และ Utility token ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์และธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า โดยได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎกระทรวง และร่างประกาศที ่เกี ่ยวข้อง ระหว่างวันที่  
23 กรกฎาคม 2567 ถึงวันที่ 7 สิงหาคม 2567 (รายละเอียดตามเอกสารรับฟังความคิดเห็นเลขท่ี อนป. 33/2567 เร่ือง ร่างกฎกระทรวงและ
ร่างประกาศเกี่ยวกับการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า) 
4 เมื่อมีการแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ แล้วเสร็จ Investment token จะเป็นหลักทรัพย์ภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ทำให้ บล. สามารถ
ให้บริการ Investment token ได้ภายใต้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์โดยเพ่ิมเติม (activate) ระบบงานที่เก่ียวข้องกับ Investment token 

1.  ท่ีมา 
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ส่งผลให้ Investment token มีความน่าสนใจน้อยลง  อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน บล. ซึ่งมีช่องทางการเข้าถึง
และอำนวยความสะดวกแก่ลูกค้า และสามารถช่วยส่งเสริมให้ผู้ลงทุนสามารถเข้าถึง Investment token 
และช่วยเพิ่มปริมาณการซ้ือขายในตลาดรองได้ แต่ในปัจจุบันมี บล. ที่สนใจเข้ามาให้บริการ Investment 
token จำนวนไม่มาก คณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมครั้งท่ี 5/2567 เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2567  
จึงมีมติเห็นชอบแนวทางการสนับสนุน Investment token ก่อนการแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ แล้วเสร็จ 
เพื่อให้ ecosystem ของตลาด Investment token มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของช่องทาง 
การเสนอขายและการเข้าถึงผู้ลงทุนทั้งในตลาดแรกและตลาดรอง5  

ในการนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้จัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็นฉบับนี้ เพื่อเปิดรับฟัง
ความคิดเห็น (public hearing) ต่อแนวทางสนับสนุน Investment token และการห้าม บล. ให้บริการ 
Cryptocurrency และ Utility token รวมทั้งร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ และประกาศที่เกี่ยวข้อง 
โดยจะนำผลการรับฟังความคิดเห็นที่ได้รับไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างประกาศดังกล่าวต่อไป 

 

2.1  เพื่อส่งเสริมให้กลไกของตลาด Investment token ทั้งในตลาดแรกและตลาดรอง 
มีความสมบูรณ์และเข้มแข็งยิ่งขึ้น เพื่อเป็นทางเลือกในการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ  
โดยสนับสนุนให้ บล. และบริษัทหลักทรัพย์จ ัดการกองทุน (“บลจ.”) เข้ามาเป็นผู้เล่นในตลาด 
Investment token ในระหว่างท่ีการแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ยังไม่แล้วเสร็จ (ก่อนย้าย Investment 
token มากำกับดูแลภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ) 

2.2  เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ลงทุนในด้าน traditional ซึ ่งอาจ 
ขาดความเข้าใจเก่ียวกับลักษณะและความเสี่ยงของ Cryptocurrency และ Utility token   

 
3.1  การสนับสนุน Investment token โดยเพ่ิมช่องทางเข้าถึงผู้ลงทุน 

 3.1.1  ปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
เพื ่อรองรับ บล. ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจนายหน้าซื ้อขาย ผู้ค้า และที ่ปรึกษาการลงทุนใน 
Investment token6 (ปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลังฯ) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี                           

 

5 สำนักงาน ก.ล.ต. มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางสนับสนุน Investment token ในตลาดแรกในด้านการเพิ่มความยืดหยุ่น 
และประสิทธิภาพในการให้บริการของผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO portal) ระหว่างวันท่ี 27 มิถุนายน 2567 ถึงวันที่  
12 กรกฎาคม 2567 ด้วย (รายละเอียดตามเอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขที่ อสน. 28/2567 เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การมอบหมายงานให้
บุคคลอื่นเป็นผู้รับดำเนินการ (outsource) ของผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO portal) และร่างประกาศที่เก่ียวข้อง) 
6 ไม่สามารถให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัลประเภท Cryptocurrency และ Utility token ได้  

2.  เป้าหมายที่ต้องการบรรล ุ

3.  หลักการทีเ่สนอ  



  

4 

 

เง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต7 
(1) หากขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนายหน้าซื ้อขาย Investment 

token ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็นนายหน้าซ้ือขายหลักทรัพย์8    
 (2) หากขอรับใบอนุญาตผู้ค้า Investment token ต้องได้รับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการค้าหลักทรัพย์9  
 (3) หากขอรับใบอนุญาตที่ปรึกษา Investment token ต้องได้รับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็นที่ปรึกษาการลงทุน10  
 คุณสมบัติของ บล. ที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาต11 
 (1) เป็น บล. และ 
      (ก) ในกรณีที่ขอรับใบอนุญาตประเภทการเป็นผู้ค้า Investment token 

ผู้ขอรับใบอนุญาต ต้องมิใช่บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทการเป็น 
ศูนย์ซื้อขาย Investment token 

      (ข) ต้องมิใช่บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ประเภทการเป็นผู้ให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล (“DA Custodian”)  

(2) มีทุนจดทะเบียนซึ่งชำระแล้วไม่น้อยกว่าจำนวนที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประกาศกำหนด 

(3) ไม่เคยถูกรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ปฏิเสธ
การให้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตในช่วงระยะเวลา 6 เดือนก่อนวันที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

(4) ไม ่ เป ็นการย ื ่นคำขอร ับใบอน ุญาตแทนคำขอร ับใบอน ุญาตเดิม 
ซึ ่งผู ้ขอรับใบอนุญาตขอถอนเรื่องไปในระหว่างการพิจารณาในช่วงระยะเวลา 3 เดือนก่อนวันที ่ยื่น 
คำขอรับใบอนุญาตนี้ 

(5) ไม่อยู่ระหว่างถูกกล่าวโทษโดยสำนักงาน ก.ล.ต. หรืออยู่ระหว่าง 
ถูกดำเนินคดีอันเนื่องจากกรณีที่สำนักงาน ก.ล.ต. กล่าวโทษในความผิดเกี ่ยวกับการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล ธุรกิจหลักทรัพย์ หรือธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ได้ 
รับจดทะเบียน 

 

7 ในกรณีที่ บล. ประสงค์จะประกอบธุรกิจศูนย์ซื ้อขาย Investment token หรือกรณีที่ บล. ประสงค์จะประกอบธุรกิจโทเคนดิจิทัล 
เพื่อการลงทุนประเภทอื่น ๆ ซึ่งไม่ตรงกับประเภทใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ที่ได้รับจะต้องขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนปกติ 
8 ใบอนุญาตแบบ ก แบบ ข แบบ ง และแบบ จ หรือได้รับใบอนุญาต Broker (ใบเก่า) 
9 ใบอนุญาตแบบ ก แบบ ข แบบ ง และแบบ จ หรือได้รับใบอนุญาต Dealer (ใบเก่า) 
10 ใบอนุญาตแบบ ก แบบ ข และแบบ จ หรือได้รับใบอนุญาต Investment Advisor (ใบเก่าและใบเด่ียว) 
11 คุณสมบัติข้อ (1) - (7) เป็นไปตามหลักเกณฑ์ปัจจุบัน 
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(6) ไม่เป็นผู้ท่ีศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล ธุรกิจหลักทรัพย์ หรือธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ได้ 
รับจดทะเบียน เว้นแต่จะพ้นโทษตามคำพิพากษาถึงที่สุดน้ันมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี 

(7) กรรมการ ผู้บริหาร และผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ของผู้ขอรับใบอนุญาตต้อง 
     (ก) ไม่เป็นกรรมการ ผู ้บริหาร หรือผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ในบริษัท 

ที่ถูกรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ปฏิเสธการให้ใบอนุญาต ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือในบริษัทที่ขอถอนคำขอรับใบอนุญาต ภายในระยะเวลาตามท่ีกำหนดใน (3) หรือ (4) แล้วแต่กรณี 

     (ข) ไม่มีหรือเคยมีส่วนร่วม หรือสนับสนุนการกระทำของผู้ที่อยู่ระหว่าง
ถูกกล่าวโทษหรือถูกดำเนินคดีในความผิดตาม (5)  

     (ค) ไม่มีหรือเคยมีส่วนร่วม หรือสนับสนุนการกระทำของผู้ที ่ศาล 
มีคำพิพากษาถึงที่สุดในความผิดตาม (6) ไม่ว่าศาลจะมีคำพิพากษาให้รอการลงโทษหรือไม่ เว้นแต่ 
ผู้นั้นพ้นโทษ หรือพ้นจากการรอการลงโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี 

นอกจากนี ้  ในการยื ่นคำขอรับใบอนุญาต Investment token บล. 
จะต้องแสดงได้ว่าจะมีระบบงานเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการ Investment token12 (แล้วแต่กรณี) 
ดังน้ี 

(1) ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย์ดิจิทัล (กรณีมีการเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัล
ของลูกค้า)  

(2) ระบบงานเฉพาะสำหรับการให้บริการนายหน้าซื ้อขาย Investment 
token 

(3) ระบบงานเฉพาะสำหรับการให้บริการค้า Investment token  
(4) ระบบการวิเคราะห์การลงทุนใน Investment token และการควบคุมดูแล

บุคลากรท่ีทำหน้าที่วิเคราะห์การลงทุน  
               ขั้นตอนการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต 

(1) เมื ่อได้ร ับคำขออนุญาตและเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องให้
สำนักงาน ก.ล.ต. เสนอคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
(“รมว. คลัง”) เพื่อพิจารณาคำขออนุญาตให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่สำนักงาน ก.ล.ต.  
ได้รับคำขออนุญาตและเอกสารครบถ้วนถูกต้อง (ระยะเวลารวมทุกข้ันตอน 90 วัน)  

 (2) หลังจากได้รับใบอนุญาตแล้ว บล. ต้องพัฒนาระบบงานและขอเริ่มต้น
ประกอบธุรกิจ (“activate”) ตามข้ันตอนปกติ13 (ภายใน 270 วัน และขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 120 วัน14)   

 

12 สำนักงาน ก.ล.ต. จะปรับปรุงแบบคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล เพ่ือให ้ บล. แสดงข้อมูลเกี่ยวกับระบบงานดังกล่าว 
13 หากไม่ดำเนินการ activate ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด อาจถูกเพิกถอนใบอนญุาต 
14 อยู่ระหว่างเสนอปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลังฯ เพื่อขยายระยะเวลา activate 
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รวมทั้งต้องยื่นขอรับความเห็นชอบกรรมการ/ผู้บริหาร และผู้ถือหุ้นรายใหญ่ต่อสำนักงาน ก.ล.ต. และ
แสดงได้ว่าจะมีระบบงานที่มีความพร้อมในการประกอบธุรกิจ Investment token ทุกระบบงาน 

 (3) เพื่อให้การดำเนินการกำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลมีความยืดหยุ่นมากขึ้น จึงเห็นควรปรับปรุงให้ชัดเจนว่าสำนักงาน ก.ล.ต. เป็นผู้พิจารณา
กำหนดแบบ วิธีการ หรือเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัล15 

 ค่าธรรมเนียม 
  ยกเว้นค่าธรรมเนียมคำขอรับใบอนุญาต และค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ให้แก่ บล. ท่ีขอรับใบอนุญาตนายหน้า ผู้ค้า และที่ปรึกษา Investment token 

      3.1.2  ยกเว้นใบอนุญาตผู้จัดการเงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล (“DAFM”) ให้แก่ บล. 
และ บลจ. ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดการกองทุนรวม (“MF”) หรือ
กองทุนส่วนบุคคล (“PF”) ที ่ลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล (ปรับปรุงประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต.)  
โดยกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวโดยใช้กฎเกณฑ์ในด้านหลักทรัพย์ 

ทั ้งนี ้ สำนักงาน ก.ล.ต. อยู ่ระหว่างปรับปรุงประกาศคณะกรรมการ 
กำกับตลาดทุนเพื่อกำหนดให้เฉพาะกองทุนรวมและกองทุนส่วนบุคคลเพื่อผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษเท่านั้น
ที่สามารถลงทุนใน Cryptocurrency และ Utility token ได้ โดยจำกัดสัดส่วนการลงทุนไม่เกินกว่า 
ร้อยละ 20 ของ NAV โดยกองทุนรวมและกองทุนส่วนบุคคลสามารถลงทุนใน Investment token ได้
ภายใต้อัตราส่วนการลงทุนเดียวกับหลักทรัพย์ตามหลักเกณฑ์ลงทุนปัจจุบัน โดยจะดำเนินการเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์ดังกล่าวต่อไป 

3.2  การห้าม บล. และผู ้ประกอบธุรกิจสัญญาซื ้อขายล่วงหน้าให้บริการ 
Cryptocurrency และ Utility token (ปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลังฯ) 

      3.2.1  หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
               (1) ห้ามผู้ได้ร ับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเพื่อให้บริการ Cryptocurrency และ 
Utility token16  

(2) เนื่องจากมีการกำหนดหลักการห้าม บล. ให้บริการ Cryptocurrency 
และ Utility token จึงปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
ให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวด้วย   

 

15 สอดคล้องกับการปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ พ.ศ. 2551 
16 ยกเว ้นกรณี Custodian ไม่ต้องแยก entity หากในอนาคตมีใบอนุญาต Securities Custodian เพื ่อรองรับการย้าย Investment token  
ไปกำกับดูแลภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
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                                    ทั้งนี ้ ในกรณีบริษัทหลักทรัพย์มีการจัดตั้งบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือ 
เพื่อให้บริการ Cryptocurrency และ Utility token (แยก entity) จะต้องมีการแบ่งแยกช่องทางการ
ให้บริการผลิตภัณฑ์ด้านหลักทรัพย์กับ Cryptocurrency และ Utility token17 อย่างชัดเจน เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ลูกค้าด้านหลักทรัพย์เข้าถึงบริการด้าน Cryptocurrency และ Utility token  โดยไม่ทราบถึง
ความเสี ่ยงของ Cryptocurrency และ Utility token (uninformed investor) เช่น มีการแยก 
แอปพลิเคชันและแยก domain name ของเว็บไซต์ที่ให้บริการด้านหลักทรัพย์ ออกจากการให้บริการ 
Cryptocurrency และ Utility token เป็นต้น 

3.2.2  บทเฉพาะกาลและหลักเกณฑ์รองรับการแยก entity ของ บล. ท่ีให้บริการ 
Cryptocurrency และ Utility token   

(1) บล. ที่ให้บริการ Cryptocurrency และ Utility token ต้องดำเนินการ
จัดตั้งบริษัทใหม่ (“entity ใหม่”) และยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลภายใน 1 ปี 
นับแต่วันท่ีประกาศกระทรวงการคลังฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมีผลใช้บังคับ   

(2) การขอรับใบอนุญาตการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต และการ activate 
ระบบงานของ entity ใหม่18 เป็นไปตามข้ันตอนปกติ19 

(3) บล. จะได ้ร ับใบอน ุญาตประกอบธ ุรก ิจ Investment token เม่ือ
กระบวนการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตของ entity ใหม่แล้วเสร็จ  

(4) บล. สามารถให้บริการ Cryptocurrency and Utility token ต่อไปได้
จนกว่า entity ใหม่จะได้รับอนุญาตจากสำนักงาน ก.ล.ต. ให้เริ่มประกอบธุรกิจ (activate) โดยให้มีผล
เป็นการยกเลิกใบอนุญาตเดิมของ บล. ในวันดังกล่าว และให้ บล. ส่งใบอนุญาตเดิมคืนต่อสำนักงาน ก.ล.ต. 
ภายใน 15 วัน  

(5) ยกเว้นค่าธรรมเนียมคำขอรับใบอนุญาต และค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ให้แก่ entity ใหม่ เฉพาะใบอนุญาตประเภทเดียวกันที่ บล. เคยได้รับ20  

 
 
 

 

17 หมายถึง Utility token กลุ่มที่ 2 รายละเอียดตามเชิงอรรถ 2  
18 entity ใหม่จะให้บริการ Cryptocurrency และ Utility token โดย บล. ยังให้บริการ Investment token ตามเดิม หรือ entity ใหม่
จะให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัลทุกประเภทก็ได้ โดยในกรณีหลัง entity ใหม่จะไม่สามารถให้บริการ Investment token ได้ หลังจาก
กำหนดให้ Investment token เป็นหลักทรัพย์  
19 ทั ้งนี ้ หากในทางปฏิบัติ entity ใหม่ ใช้ระบบงานเดิมที ่เคย activate ไว้แล้วกับสำนักงาน ก.ล.ต. จะสามารถกระชับระยะเวลา 
การพิจารณาคำขอได้ 
20 หาก entity ใหม่ขอรับใบอนุญาตประเภทอื่นที ่ บล. ไม่เคยได้รับ เช่น DA Dealer หรือ DAFM เป็นต้น จะไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม 
ในส่วนดังกล่าว 
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4.1 ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
(ฉบับท่ี  )  พ.ศ. 2567 และบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
(เอกสารแนบ 1) 

4.2 ร่างประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที ่  กธ.  /2567 เรื ่อง การกำหนดลักษณะ 
การจัดการเงินทุนที่ไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทการเป็นผู้จัดการเงินทุนสินทรัพย์
ดิจิทัล (ฉบับท่ี  ) (เอกสารแนบ 2) 

 
ผู้เกี่ยวข้อง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

1. ผู้ประกอบธุรกิจ  
สินทรัพย์ดิจิทัล/ 
ICO portal   

- ตลาด Investment token  
มี ecosystem ท่ีสมบูรณ์มากข้ึน 
ทำให้มีเอกชนเข้ามาระดมทุนในตลาด 
Investment token มากข้ึน 
- เป็นการสนับสนุนให้ บล. เข้ามาช่วย 
ICO portal ในการเป็นช่องทาง
ให้บริการจองซ้ือ Investment 
token ได้  

การแข่งขันในการให้บริการซ้ือขาย 
Investment token ในตลาดรอง 
อาจสูงข้ึน เนื่องจากอาจมี บล.  
หลายรายที่เข้ามาเป็นผู้เล่นในตลาด 
Investment token 

2. บล. บลจ. และ 
ผู้ประกอบธุรกิจ
สัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้า 

- บล. จะสามารถเข้ามาให้บริการ 
Investment token ได้สะดวกและ
รวดเร็วข้ึน (ก่อนท่ี Investment 
token จะถูกย้ายไปกำกับดูแล
ภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ) 
- บลจ. ที่บริหารจัดการ MF และ PF 
สามารถให้บริการจัดการลงทุนใน 
Investment token และสินทรัพย์
ดิจิทัลประเภทอ่ืน ๆ ได้ภายใต้
กฎเกณฑ์ในด้านหลักทรัพย์  
โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตเพ่ิมเติม 

บล. และผู้ประกอบธุรกิจสัญญา 
ซ้ือขายล่วงหน้าจะไม่สามารถ 
ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลเพ่ือให้บริการ Cryptocurrency 
และ Utility token ได้ หากประสงค์ 
จะให้บริการจะต้องแยก entity 

3. ผู้ลงทุน - ผู้ลงทุนสามารถเข้าถึงการลงทุนใน 
investment token ได้สะดวกยิ่งข้ึน 

- 

4.  ร่างประกาศที่เปดิรับฟังความคิดเห็น 

5.  ผู้เกี่ยวข้อง/บุคคลท่ีอาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
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ผู้เกี่ยวข้อง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
- ตลาดรอง Investment token  
มีสภาพคล่องเพิ่มมากข้ึน และมี 
ผู้ลงทุนท่ีสนใจซ้ือขาย Investment 
token เพ่ิมมากข้ึน   
- ผู้ลงทุนที่เป็นลูกค้าของ บล.  
ได้รับความคุ้มครองมากยิ่งข้ึน 
เนื่องจากผู้ลงทุนกลุ่มดังกล่าว 
อาจขาดความเข้าใจและ 
ไม่มีประสบการณ์ลงทุนใน 
Cryptocurrency และ Utility 
token ซ่ึงเป็น product  
ที่มีความเสี่ยงสูง  

 

 

                   ร่างประกาศทั้ง 2 ฉบับ ที่นำมารับฟังความคิดเห็น ไม่มีการกำหนดให้มีระบบอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การกำหนดโทษทางอาญา และหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ขึ้นใหม่  

 

 

 

 

 

 

 

 

6.  เหตุผลความจำเปน็ของการให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือ 
การกำหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี (ถ้ามี) 
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เรื่อง การปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลังและประกาศท่ีเก่ียวข้อง  
เพ่ือสนับสนุนโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน และการห้ามบริษัทหลักทรัพย์ให้บริการ 

คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัลเพ่ือการใช้ประโยชน์ 
 

ข้อมูลท่ัวไป 

อาชีพ/สถานะ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
� ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล � ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
� บริษัทหลักทรัพย์         � ธนาคารพาณิชย์                              
� บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน                    � ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 
� ผู้ลงทุน  � อ่ืน ๆ (ระบุ) ______________________ 

ชื่อ - นามสกุล ____________________________________________________________  

บริษัท/องค์กร _____________________________ตำแหน่ง ________________________ 

โทรศัพท์/อีเมล___________________________________________________________ 

สำนักงาน ก.ล.ต. ขอข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้พิจารณาประกอบการรับฟัง
ความคิดเห็นและประโยชน์ในการติดต่อกลับเพื่อขอข้อมูลประกอบเอกสารรับฟังความคิดเห็นของท่าน
เพิ่มเติม โดยสำนักงาน ก.ล.ต. คำนึงถึงความสำคัญของข้อมูลและเคารพสิทธิความเป็นส่วนตัวของท่าน 
จึงขอให้ท่านอ่านและทำความเข้าใจนโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล Privacy Policy ผ่านทาง 
Privacy Policy (sec.or.th) แล้วจึงพิจารณาให้ความยินยอมให้สำนักงาน ก.ล.ต. ประมวลผลข้อมูล 
ส่วนบุคคลของท่าน 

� ยินยอม  � ไม่ยินยอม 
กรณีต้องการยกเลิกความยินยอมหรือขอใช้สิทธิ โปรดติดต่อไปท่ี email: DPO@sec.or.th 

 

กรุณาส่งแบบสำรวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝ่ายนโยบายสินทรัพย์ดิจิทัล สำนักงาน ก.ล.ต. 
เลขท่ี 333/3  ถนนวิภาวดีรังสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ 10900 โทรศัพท์ 1207 

หรือ email : jirapat@sec.or.th หรือ thanapatk@sec.or.th 
 

*** สำนักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังนี้ *** 
 
 

แบบสำรวจความคดิเห็น 
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ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับหลักการปรับปรุงหลักเกณฑ์และร่างประกาศ ดังต่อไปน้ี  

1.  การปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
เพ่ือรองรับ บล. ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจนายหน้าซื้อขาย ผู้ค้า และ 
ที่ปรึกษาการลงทุนใน Investment token 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

� � 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
 
2.  ยกเว้นใบอนุญาต DAFM ให้แก่ บล. และ บลจ. ท่ีลงทุนในสินทรัพย์
ดิจิทัล 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

� � 
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 

 

3.  การห้าม บล. และผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าให้บริการ 
Cryptocurrency และ Utility token รวมทั้งต้องมีการแบ่งแยกช่องทาง
การให้บริการผลิตภัณฑ์ด้านหลักทรัพย์กับ Cryptocurrency และ Utility 
token อย่างชัดเจน และบทเฉพาะกาลท่ีเก่ียวข้อง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

� � 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 

 

 

 

 

 

แบบสำรวจความคดิเห็น 



  

12 

 

 

 

4. ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การอนุญาตการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล (ฉบับที่  ) พ.ศ.  2567 และบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

� � 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 

 

5. ร่างประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่  กธ.  /2567 เร่ือง การกำหนด
ลักษณะการจัดการเงินทุนที่ไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ประเภทการเป็นผู้จัดการเงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล (ฉบับที่  ) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

� � 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 

 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า บล. ท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนายหน้า 
ซื้อขาย ผู้ค้า และท่ีปรึกษา Investment token ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การประกอบธุรกิจ (on-going) ในลักษณะเดียวกับผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนายหน้าซื้อขาย ผู้ค้า และท่ีปรึกษาโทเคนดิจิทัล 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

� � 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 


