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 Executive Summary 
 

ปัจจุบนัหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหเ้สนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ต่อประชาชน (“หลกัเกณฑก์ารอนุญาต”) 
และการเปิดเผยขอ้มูล (“หลกัเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูล”) ของบริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกัโดยการถือหุน้ 
ในบริษทัอ่ืน (“holding company”) ก าหนดใหบ้ริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัตอ้งมีคุณสมบติัตาม 
หลกัเกณฑก์ารอนุญาตเช่นเดียวกบับริษทัท่ีขออนุญาตเสนอขายหุน้ต่อประชาชน (“บริษทั IPO”) และ 
ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัเช่นเดียวกบั holding company ดว้ย ซ่ึงท าให ้
กรณี holding company ท่ีมีการประกอบธุรกิจท่ีหลากหลายประเภทธุรกิจ และในแต่ละธุรกิจประกอบไปดว้ย
บริษทัยอ่ยจ านวนมาก มีภาระหนา้ท่ีในการด าเนินการให้บริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัมีคุณสมบติั
เช่นเดียวกบับริษทั IPO และตอ้งเปิดเผยขอ้มูลบริษทัยอ่ยเหล่านั้นในแบบแสดงรายการขอ้มูลและร่างหนงัสือ
ช้ีชวน (รวมเรียกวา่ “แบบ filing”) และแบบแสดงรายการขอ้มูลประจ าปี (“แบบ 56”) ถึงแมว้า่บริษทัดงักล่าว
จะเป็นเพียงหน่วยธุรกิจและมิไดมี้อ านาจการตดัสินใจด าเนินการต่าง ๆ ดว้ยตนเองแต่ตอ้งขอความเห็นชอบ
จากบริษทัศูนยก์ลางท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการบริษทัในกลุ่มธุรกิจนั้น ๆ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวอาจสร้าง
ภาระใหก้บับริษทั IPO เกินความจ าเป็น  

ส านกังานจึงมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารอนุญาตและหลกัเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูล 
ในกรณีท่ี holding company มีการประกอบธุรกิจท่ีหลากหลายประเภทธุรกิจ และในแต่ธุรกิจประกอบ 
ไปดว้ยบริษทัยอ่ยจ านวนมากดว้ยเหตุผลทางกฎหมาย หรือเหตุผลทางการคา้ท่ีสอดคลอ้งกบัรูปแบบธุรกิจ
ของ holding company โดยมีบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางท าหนา้ท่ีบริหารจดัการบริษทัยอ่ยหรือบริษทัร่วม 
ในแต่ละกลุ่มธุรกิจ (“บริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ”)  โดยหลกัการส าคญั คือ ก าหนดให้บริษทัท่ีตอ้งมี
คุณสมบติัและเปิดเผยขอ้มูลเช่นเดียวกบับริษทั IPO ไดแ้ก่ บริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ และบริษทัยอ่ย 
ท่ีประกอบธุรกิจหลกัแต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัย่อยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ เท่านั้น 

ในการน้ี ส านกังานไดจ้ดัท าเอกสารฉบบัน้ีขึ้น เพื่อน าเสนอแนวคิดในการปรับปรุงหลกัเกณฑ ์
ตามแนวคิดขา้งตน้ พร้อมทั้งร่างประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอรับฟังความคิดเห็นผา่นทางเวบ็ไซตข์อง
ส านกังาน โดยการรับฟังความคิดเห็นจะมีไปจนถึงวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2562 ซ่ึงผูท่ี้ประสงคจ์ะแสดง 
ความคิดเห็น สามารถส่งความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อส านกังานไดท้าง 
 Email : corporat@sec.or.th 
 โทรสาร : 0-2263-6502  
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ทางไปรษณีย ์:  ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์3 ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
   ชั้น 24 เลขท่ี 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจกัร  
   กรุงเทพฯ 10900 

 อน่ึง ส านกังานขอเสนอช่ือเจา้หนา้ท่ีส าหรับการติดต่อสอบถาม ไดแ้ก่ นางสาวรัชมาลย ์สุจิตจร 
โทรศพัท ์0-2263-6114 และนายนิติ  อินทรวิชา โทรศพัท ์0-2263-6111 



  

 

1.1  ปัจจุบนัหลกัเกณฑก์ารอนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ต่อประชาชน (“หลกัเกณฑ์ 
การอนุญาต”) และการเปิดเผยขอ้มูล (“หลกัเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูล”) ของบริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกั 
โดยการถือหุน้ในบริษทัอ่ืน (“holding company”) ก าหนดให ้holding company ซ่ึงไม่มีการประกอบ 
ธุรกิจอยา่งมีนยัส าคญัเป็นของตนเอง แต่มีการประกอบธุรกิจหลกัท่ีด าเนินการผา่นบริษทัยอ่ย1 หรือ 
บริษทัร่วม (“บริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกั”) ตอ้งมีขนาดของบริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกัทุกบริษทัรวมกนั 
เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดของ holding company ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 75% และเฉพาะขนาดของบริษทัยอ่ย 
ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 25% ของ holding company  ทั้งน้ี บริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกัตอ้งมีคุณสมบติัตาม
หลกัเกณฑก์ารอนุญาตเช่นเดียวกบับริษทัท่ีขออนุญาตเสนอขายหุน้ต่อประชาชน (“บริษทั IPO”)  
ยกเวน้ (1) คุณสมบติัเร่ืองการมีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ เน่ืองจาก holding company  
ตอ้งจดัใหมี้กลไกการก ากบัดูแลการบริหารงานของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัอยู่แลว้ และ  
(2) คุณสมบติัเร่ืองการจดัท างบการเงินตามมาตรฐานบญัชีท่ีใชก้บับริษทัมหาชนจ ากดั และผา่นการ
ตรวจสอบ/สอบทานจากผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังาน เน่ืองจาก holding company  
ตอ้งจดัท างบการเงินรวมตามมาตรฐานบญัชีดงักล่าวอยูแ่ลว้  ส่วนการเปิดเผยขอ้มูลตามหลกัเกณฑ ์
การเปิดเผยขอ้มูลก็ก าหนดให ้holding company ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกั
เช่นเดียวกบั holding company ดว้ย เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัของกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูมี้อ านาจควบคุม  
เป็นตน้ 

 1.2  ท่ีผา่นมามีบริษทั IPO หลายบริษทัท่ีมีลกัษณะเป็น holding company ซ่ึงมีการประกอบธุรกิจ 
ท่ีหลากหลายประเภทธุรกิจ และในแต่ละธุรกิจประกอบไปดว้ยบริษทัยอ่ยจ านวนมากซ่ึงมีการจดัตั้ง 
ทั้งในและต่างประเทศ โดยในแต่ละกลุ่มธุรกิจจะมีบริษทัท่ีเป็นศูนยก์ลางท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย 
และทิศทางการด าเนินธุรกิจ รวมถึงสั่งการต่าง ๆ ไปยงับริษทัยอ่ยและบริษทัร่วมท่ีอยูภ่ายใตศู้นยก์ลางนั้น 
(“บริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ”)  ทั้งน้ี การจดัโครงสร้างในลกัษณะดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อความคล่องตวั 
ในการด าเนินธุรกิจ เพิ่มความยดืหยุน่ในการร่วมท าธุรกิจหรือร่วมลงทุนกบัคู่คา้หรือ partner ในแต่ละพื้นท่ี 
รวมทั้งช่วยจ ากดัขอบเขตความเสียหายใหอ้ยูใ่นวงจ ากดั หากบริษทัใดบริษทัหน่ึงเกิดปัญหาในการด าเนินธุรกิจ  
จะไดไ้ม่ส่งผลกระทบต่อบริษทัอ่ืน ๆ  อยา่งไรก็ดี ภายใตห้ลกัเกณฑก์ารอนุญาตและการเปิดเผยขอ้มูล 
ในปัจจุบนั บริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัทั้งหมดจะตอ้งมีคุณสมบติัและเปิดเผยขอ้มูลเช่นเดียวกบับริษทั IPO  
  

 
1 บริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัหมายความรวมถึงบริษทับริษทัที ่holding company ไม่สามารถถือหุ้นไดถึ้งสัดส่วน 
ท่ีจะเป็นบริษทัยอ่ย เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัตามกฎหมายอื่น หรือมีเง่ือนไขในการร่วมทนุกบัภาครัฐ โดย holding company 
ตอ้งถือหุ้น ≥ 40% ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทั และ holding company แสดงไดว่้า มีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการบริษทัดงักล่าวอยา่งนอ้ยตามสัดส่วนการถือหุ้นในบริษทันั้น 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
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เช่น การน าส่งรายช่ือกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัยอ่ยทั้งหมดเขา้ระบบขอ้มูลรายช่ือกรรมการ 
และผูบ้ริหาร (“ระบบ whitelist”) เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าว เป็นการสร้างภาระใหก้บับริษทั IPO  
เกินความจ าเป็น เน่ืองจากบริษทัยอ่ยท่ีอยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ อาจเป็นบริษทัท่ีมีขนาดเลก็ 
และมิไดมี้อ านาจตดัสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง แต่การด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งขอความเห็นชอบ
จากบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ เสมอ 

 1.3  เพื่อใหห้ลกัเกณฑก์ารอนุญาตและหลกัเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูลของ holding company มีความยดืหยุน่ 
เหมาะสมขึ้น และไม่สร้างภาระเกินควรกบั holding company ท่ีมีการประกอบท่ีหลากหลายโดยมีบริษทัยอ่ย 
ท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการบริษทัยอ่ยหรือบริษทัร่วมในแต่ละกลุ่มธุรกิจ จึงเห็นควรแกไ้ข
หลกัเกณฑส์ าหรับ holding company เพื่อก าหนดใหบ้ริษทัท่ีตอ้งมีคุณสมบติัและตอ้งเปิดเผยขอ้มูล 
ในแบบ filing และแบบ 56 เช่นเดียวกบับริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ไดแ้ก่ บริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ  
และบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัแต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ เท่านั้น และก าหนดให้
บริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ ตอ้งมีกลไกการก ากบัดูแลท่ีท าใหส้ามารถควบคุมดูแลและรับผิดชอบ 
การด าเนินงานของบริษทัยอ่ยท่ีอยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ ได ้ 

 แผนภาพประกอบการพิจารณาแนวทางแกไ้ขหลกัเกณฑ ์holding company 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 2.1  หลกัเกณฑ์การอนุญาต holding company 
 2.1.1 บริษัทท่ีประกอบธุรกจิหลกัท่ีต้องมีคุณสมบัติตามหลกัเกณฑ์การอนุญาตเช่นเดียวกบั
บริษัท IPO 
 เกณฑ์ปัจจุบัน 
 บริษทัท่ีตอ้งมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑก์ารอนุญาตเช่นเดียวกบับริษทั IPO คือ  
บริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกั  
  

2. แนวทางการแก้ไขหลกัเกณฑ์ holding company 

   

Level 1 
     

บริษัท IPO 
(holding company) 

บ.ยอ่ย 
(ไม่อยูภ่ายใต้
ศูนยก์ลางใด) 

บ.ร่วม  
(ไม่อยูภ่ายใต้
ศูนยก์ลางใด) 

กลุ่ม บ.ยอ่ย บ.ร่วม 

บ.ยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ 2 บ.ยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ 3 

กลุ่ม บ.ยอ่ย บ.ร่วม กลุ่ม บ.ยอ่ย บ.ร่วม 

บ.ยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ 1 

Level 2 
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 แนวทางท่ีส านักงานเสนอ 
 ในกรณี holding company มีการประกอบธุรกิจท่ีหลากหลาย ประกอบไปดว้ย 
บริษทัยอ่ยและบริษทัร่วมจ านวนมาก ดว้ยเหตุผลทางกฎหมาย หรือเหตุผลทางการคา้ท่ีสอดคลอ้งกบั
รูปแบบธุรกิจของ holding company โดยการบริหารจดัการบริษทัยอ่ยหรือบริษทัร่วมในแต่ละกลุ่มธุรกิจ 
จะด าเนินการผา่นบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดคุณสมบติัของบริษทั 
ท่ีอยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ ใหเ้ขม้งวดเทียบเท่าบริษทั IPO เน่ืองจากบริษทัดงักล่าวมีลกัษณะ 
เป็นเพียงหน่วยธุรกิจ  ดงันั้น เพื่อใหห้ลกัเกณฑ ์holding company กรณีท่ีมีการบริหารงานผา่นบริษทัยอ่ย 
ท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน  
จึงเห็นควรก าหนดใหบ้ริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกัท่ีตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบับริษทั IPO หมายความถึง 
บริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ และใหร้วมถึงบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัแต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ย 
ท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ ดว้ย (ตามแผนภาพ คือ    และ  เท่านั้น) 
 2.1.2 ขนาดของบริษัทท่ีประกอบธุรกจิหลกั2  
  เกณฑ์ปัจจุบัน 

(ก) ขนาดของบริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกั3 ทุกบริษทัรวมกนัเม่ือเปรียบเทียบกบั 
ขนาดของ holding company ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 75% และ 

(ข) ขนาดของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัเม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดของ holding  
company ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 25%  
 แนวทางท่ีส านักงานเสนอ 

(ก) level 1 ตามแผนภาพ 
• การพิจารณาขนาดของบริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกัซ่ึงรวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 75% 

เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดของ holding company ใหพ้ิจารณาจากขนาดของบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ    

 
2 ปัจจุบนัหลกัเกณฑค์ านวณขนาดบริษทัก าหนดให้ค านวณจากขนาดสินทรัพย ์ อยา่งไรก็ดี หาก holding company เห็นว่า ตวัช้ีวดั 
ท่ีใชใ้นการค านวณไม่เหมาะสม holding company อาจค านวณโดยใชต้วัแปรอื่น ๆ ที่เหมาะสม เช่น รายได ้หรือ ก าไร เป็นตน้  
แตต่อ้งแสดงเหตุผลความจ าเป็นและความสมเหตุสมผลของการใชต้วัแปรอื่นเป็นตวัช้ีวดัดว้ย 
3 บริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกั หมายถึง  
(ก) บริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกั  
(ข) บริษทัท่ีบริษทั IPO ไม่สามารถถือหุ้นไดถึ้งสัดส่วนท่ีจะเป็นบริษทัยอ่ย เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัตามกฎหมายอื่น หรือมีเง่ือนไข  
ในการร่วมทุนกบัภาครัฐ โดยบริษทั IPO ตอ้งถือหุ้น ≥ 40% ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัดงักล่าว  
(ค) บริษทัร่วมท่ีมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัน้ี 

- เป็นบริษทัท่ีบริษทั IPO ถือหุ้น  25% ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัดงักล่าว  
- เป็นบริษทัท่ีบริษทั IPO ถือหุ้นตั้งแต่ 20% แต่ไม่ถึง 25% ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัดงักล่าว และ 

บริษทั IPO มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองท่ีมีนยัส าคญัไม่แตกต่างจากการเป็นผูถื้อหุ้นในสัดส่วน 25% 
- เป็นบริษทัท่ีบริษทั IPO แสดงว่าจะเป็นผูถื้อหุ้น  25% ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัดงักล่าว  

ภายหลงัการท า IPO 
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บริษทัยอ่ยและบริษทัร่วมท่ีประกอบธุรกิจหลกัแต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ   
(ตามแผนภาพ คือ ขนาดของ  +  +  +  +  ≥ 75%)   

• การพิจารณาขนาดของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่  
25% ใหพ้ิจารณาจากขนาดของบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ และบริษทัยอ่ยท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ย 
ท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ (ตามแผนภาพ คือ ขนาดของ  +  +  +  ≥ 25%)   
  (ข) level 2 ตามแผนภาพ : ก าหนดใหข้นาดของบริษทัยอ่ยและบริษทัร่วมท่ีประกอบ
ธุรกิจหลกัและอยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ ตอ้งมีขนาดรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 75% เม่ือเปรียบเทียบ
กบัขนาดของบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ นั้น (ตามแผนภาพ คือ ขนาดของ       ≥ 75% ของ  และ 
ขนาดของ        ≥ 75% ของ  และขนาดของ        ≥ 75% ของ ) 
 2.1.3 กลไกในการก ากบัดูแลกจิการบริษัทย่อยท่ีประกอบธุรกจิหลกั 
  เกณฑ์ปัจจุบัน 
  holding company ตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ มีกลไกการก ากบัดูแลท่ีท าให้สามารถควบคุมดูแล
การบริหารจดัการและการด าเนินงานของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัได ้โดยตอ้งแสดงกลไกในการ
ก ากบัดูแลอยา่งนอ้ยในเร่ืองท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 (1) การแต่งตั้งตวัแทนของ holding company เขา้ไปเป็นกรรมการและผูบ้ริหารของ 
บริษทัยอ่ยอยา่งนอ้ยตามสัดส่วนการถือหุน้ โดยตอ้งไดรั้บมติจากท่ีประชุมคณะกรรมการของ holding 
company  
  (2) ก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการและผูบ้ริหารท่ีไดรั้บ 
แต่งตั้งตามขอ้ (1) ไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น เร่ืองใดท่ีบริษทัยอ่ยสามารถด าเนินการเองได ้เร่ืองใดท่ีตอ้งขออนุมติั 
จาก holding company ก่อน  การติดตามดูแลใหบ้ริษทัยอ่ยมีการเปิดเผยขอ้มูลใหค้รบถว้นถูกตอ้ง การติดตาม
ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้  

(3) มีกลไกการก ากบัดูแลการบริหารงานของบริษทัยอ่ย เช่น การท ารายการระหวา่ง 
บริษทัยอ่ยกบับุคคลท่ีเก่ียวโยงกนั รายการไดม้าจ าหน่ายไปซ่ึงทรัพยสิ์น เป็นตน้ โดยการท ารายการดงักล่าว 
ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการหรือผูถื้อหุน้ก่อนการท ารายการ 
 แนวทางท่ีส านักงานเสนอ 
 holding company ยงัคงตอ้งมีกลไกการก ากบัดูแลบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกั  
โดยกลไกดงักล่าวแบ่งเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี  
 (ก) level 1 ตามแผนภาพ : holding company ตอ้งมีกลไกการก ากบัดูแลท่ีท าให ้
สามารถควบคุมดูแลการบริหารจดัการและการด าเนินงานของบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ และบริษทัยอ่ย 
ท่ีประกอบธุรกิจหลกัแต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ โดยตอ้งแสดงไดว้่ามีกลไกครบถว้น 
ตามหลกัเกณฑปั์จจุบนั คือ เกณฑต์าม (1) ถึง (3) ขา้งตน้ 
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 (ข) level 2 ตามแผนภาพ : บริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ ตอ้งมีกลไกการก ากบัดูแล 
ท่ีท าใหส้ามารถควบคุมดูแลการบริหารจดัการและการด าเนินงานของบริษทัยอ่ยท่ีอยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ย 
ท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ โดยกลไกดังกล่าวตอ้งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจสอบของ holding 
company ว่าเพียงพอและเหมาะสม และเป็นไปตามกรอบการก ากับดูแลท่ีผ่านการพิจารณาและอนุมติั  
จากคณะกรรมการของ holding company รวมทั้งตอ้งเปิดเผยกลไกการควบคุมดูแลบริษทัยอ่ยดงักล่าวและ
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัความเพียงพอและเหมาะสมของกลไกดงักล่าวไวใ้นแบบ filing 
และแบบ 56 ดว้ย  ทั้งน้ี กลไกดงักล่าวควรครอบคลุมเร่ืองต่อไปน้ีดว้ย 

• แนวทางการก ากบัดูแลความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของกรรมการ ผูบ้ริหาร  
และผูถื้อหุน้ใหญ่  

• การก าหนดคุณสมบติัของกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูมี้อ านาจควบคุม โดยค านึงถึง 
การมีประวติัและคุณสมบติัท่ีไม่เหมาะสม 
 2.2  หลกัเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูล 
  เกณฑ์ปัจจุบัน 
 holding company ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัในแบบ filing และ 
แบบ 56 ดว้ย โดยขอ้มูลท่ีเปิดเผย เช่น  

(ก) รายช่ือผูถื้อหุน้รายใหญ่ พร้อมทั้งจ านวนหุ้นท่ีถือและสัดส่วนการถือหุ้นล่าสุด 
(ข) รายช่ือกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูมี้อ  านาจควบคุม พร้อมทั้งประวติั 
(ค) จ านวนคร้ังของการประชุมคณะกรรมการและจ านวนคร้ังท่ีกรรมการแต่ละรายเขา้ประชุม 
(ง) ค่าตอบแทนของกรรมการแต่ละรายและค่าตอบแทนรวมของผูบ้ริหาร 
แนวทางท่ีส านักงานเสนอ 

 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขหลกัเกณฑก์ารอนุญาต holding company ขา้งตน้ท่ีก าหนดให้
บริษทัท่ีประกอบธุรกิจหลกัท่ีตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบับริษทั IPO คือ บริษทัย่อยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ  
และบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัแต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ จึงขอเสนอปรับปรุง 
การเปิดเผยขอ้มูลในแบบ filing และแบบ 56 โดยใหเ้ปิดเผยเฉพาะขอ้มูลของบริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ 
และบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัแต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้ริษทัยอ่ยท่ีเป็นศูนยก์ลางฯ เช่นกนั  
  

 

 

หลกัเกณฑท่ี์แกไ้ขในคร้ังน้ีจะใชท้ั้งบริษทัไทยและบริษทัต่างประเทศท่ีเสนอขายแบบ primary listing  
โดยประกาศจะมีผลใชบ้งัคบัทนัที แต่มีบทเฉพาะกาลใหก้บั holding company ท่ีอยู่ระหวา่งการยืน่ 
ค าขออนุญาตเสนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ต่อประชาชนดว้ย 

3.  ขอบเขตการใช้บังคับและวันท่ีใช้บังคับ 
 



  

 

 

 

 

 

ข้อมูลท่ัวไป 
ช่ือผูต้อบ_________________________________ต าแหน่ง__________________________________ 
ช่ือบริษทั__________________________________________________________________________
โทรศพัท_์_____________________โทรสาร_____________________E-mail ___________________ 
 

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น 
  บริษทัท่ีสนใจระดมทุนผา่นตลาดทุน    บริษทัจดทะเบียน 
  นกัวิเคราะห์       ท่ีปรึกษาทางการเงิน  
  ท่ีปรึกษากฎหมาย     ผูล้งทุนสถาบนั 
  ผูล้งทุนรายบุคคล     ผูส้อบบญัชี 
  อ่ืน ๆ (ระบุ) ____________________________  

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ท่ีส านกังานจะมีการก าหนดหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

1. หลกัเกณฑ์การอนุญาต holding company 

ร่างประกาศท่ีเกีย่วข้อง 
(1) ร่างประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.          /2562  เร่ือง  การขออนุญาตและการอนุญาต

ให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ (ฉบับท่ี        ) : แก้ไขหลักเกณฑ์อนุญาตกรณี holding company  
เป็นบริษัทไทย 

(2) ร่างประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.          /2562  เร่ือง  ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการเสนอขาย
หุ้นท่ีออกโดยบริษัทต่างประเทศซ่ึงไม่มีหุ้นเป็นหลกัทรัพย์ซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพย์ต่างประเทศ 
(ฉบับท่ี        ) : แก้ไขหลกัเกณฑ์อนุญาตกรณี holding company เป็นบริษัทต่างประเทศท่ีเสนอขาย
หุ้นแบบ primary listing 

  

แบบส ารวจความคดิเห็น  
เร่ือง การแก้ไขหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ต่อประชาชนและการเปิดเผยข้อมูล 

ของบริษัทท่ีประกอบธุรกจิหลกัโดยการถือหุ้นในบริษัทอ่ืน (holding company) 
 

และผู้สอบบัญชีกองทรัสต์ 
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หลกัการ 

1.1 ก าหนดให้บริษัทท่ีประกอบธุรกจิหลกัท่ีต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกบับริษัท IPO คือ บริษัทย่อย 
ท่ีเป็นศูนย์กลางฯ และบริษัทย่อยท่ีประกอบธุรกจิหลกัแต่ไม่ได้อยู่ภายใต้บริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ  

   เห็นดว้ย   ไม่เห็นดว้ย  

 ขอ้เสนอแนะ           
             
             
              

1.2 หลกัเกณฑ์การค านวณขนาดของบริษัทท่ีประกอบธุรกจิหลกั  
1.2.1 การพจิารณาขนาดของบริษัทท่ีประกอบธุรกจิหลกัท่ีต้องมีขนาดรวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละ 75  

เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดของ holding company  ให้พจิารณาจากขนาดของ (ก) บริษัทย่อย 
ท่ีเป็นศูนย์กลางฯ และ (ข) บริษัทย่อยท่ีประกอบธุรกจิหลักแต่ไม่ได้อยู่ภายใต้บริษัทย่อยท่ีเป็น
ศูนย์กลางฯ และ (ค) บริษัทร่วมท่ีประกอบธุรกจิหลกั  

 1.2.2 การก าหนดขนาดของบริษัทย่อยและบริษัทร่วมที่ประกอบธุรกจิหลกั และอยู่ภายใต้บริษัทย่อย 
ท่ีเป็นศูนย์กลางฯ ต้องมีขนาดรวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดของ 
บริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ นั้น 

  เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  
 ขอ้เสนอแนะ          

             
             
             
              

1.3 กลไกการก ากบัดูแลกจิการของบริษัทย่อยท่ีประกอบธุรกจิหลกั 

1.3.1 holding company ต้องแสดงได้ว่ามีกลไกการก ากบัดูแลบริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ  
และบริษัทย่อยท่ีประกอบธุรกจิหลกัแต่ไม่ได้อยู่ภายใต้บริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ  
ตามหลกัเกณฑ์ปัจจุบัน5

  

 
5 กลไกการก ากบัดูแลตามเกณฑปั์จจุบนั ไดแ้ก่ (1) การแต่งตั้งตวัแทนเขา้เป็นกรรมการและผูบ้ริหารตามสัดส่วนการถือหุ้น (2) การก าหนด
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการและผูบ้ริหารตาม (1) ไวอ้ย่างชดัเจน และ (3) การมีกลไกก ากบัดูแลการบริหารงานของบริษทัยอ่ย 
เช่น การท ารายการเก่ียวโยงกนั เป็นตน้ 
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1.3.2 บริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ ต้องมีกลไกการก ากบัดูแลท่ีท าให้สามารถควบคุมดูแล 

การบริหารจัดการและการด าเนินงานของบริษัทย่อยท่ีอยู่ภายใต้บริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ 
โดยกลไกดังกล่าวต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจสอบของ holding company  
ว่าเพียงพอและเหมาะสม และเป็นไปตามกรอบการก ากับดูแลท่ีผ่านการพิจารณา 
และอนุมัติจากคณะกรรมการของ holding company รวมท้ังต้องเปิดเผยกลไกการควบคุมดูแล
บริษัทย่อยดังกล่าวและความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกีย่วกบัความเพยีงพอและ
เหมาะสมของกลไกดังกล่าวไว้ในแบบ filing และแบบ 56  

  เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  
ขอ้เสนอแนะ          
           
           
           
            

 
2 การเปิดเผยข้อมูล 

ร่างประกาศท่ีเกีย่วข้อง 
(1) ร่างประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.          /2562  เร่ือง  การย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายหลกัทรัพย์ (ฉบับที่        ) : แก้ไขการเปิดเผยข้อมูลในแบบ 69-1 กรณี holding company 
เป็นบริษัทไทย (ส่วนท่ีเน้นข้อความในแบบ 69-1) 

(2) ร่างประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.          /2562  เร่ือง  ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการเสนอขาย

หุ้นท่ีออกโดยบริษัทต่างประเทศซ่ึงไม่มีหุ้นเป็นหลกัทรัพย์ซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพย์ต่างประเทศ 

(ฉบับท่ี        ) : แก้ไขการเปิดเผยข้อมูลในแบบ 69-1-F กรณี holding company เป็นบริษัท

ต่างประเทศท่ีเสนอขายหุ้นแบบ primary listing (ส่วนท่ีเน้นข้อความในแบบ 69-1-F) 

(3) ร่างประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.          /2562  เร่ือง  หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการ
รายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกบัฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทท่ีออกหลกัทรัพย์ 
(ฉบับท่ี        ) : แก้ไขการเปิดเผยข้อมูลในแบบ 56-1 (ส่วนท่ีเน้นข้อความในแบบ 56-1) 
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หลกัการ 
ก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลเฉพาะของบริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ และบริษัทย่อยท่ีประกอบธุรกจิหลกั 
แต่ไม่ได้อยู่ภายใต้บริษัทย่อยท่ีเป็นศูนย์กลางฯ ในแบบ filing และแบบ 56 เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์
อนุญาต 

 เห็นดว้ย   ไม่เห็นดว้ย  
ขอ้เสนอแนะ          
            
             

             
 
3. ขอบเขตการใช้บังคับและวันท่ีใช้บังคับ 

หลกัเกณฑ์ holding company ท่ีแก้ไขในคร้ังนีจ้ะใช้ท้ังบริษัทไทยและบริษัทต่างประเทศท่ีเสนอขาย 
แบบ primary listing โดยประกาศจะมีผลใช้บังคับทันที แต่มีบทเฉพาะกาลให้กบั holding company  
ท่ีอยู่ระหว่างการย่ืนค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ต่อประชาชนด้วย 

 เห็นดว้ย   ไม่เห็นดว้ย  
ขอ้เสนอแนะ          
            
             
            
             

 
 

******************************* 
 
 

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลบัไปท่ีฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย์ 3 ส านักงาน ก.ล.ต.  
เลขท่ี 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต  แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  

โทรสาร 0-2263-6502 หรือ e-mail: corporat@sec.or.th 
วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2562 

*** ส านักงานขอขอบคุณท่านท่ีได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังนี ้*** 
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