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ส่วนที่ 1 : บทน า 

ระบบการจัดท าและเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงินที่มีคุณภาพจะท าให้ผู ้ลงทุน 
มีขอ้มูลเพียงพอประกอบการตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้งและเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมความโปร่งใสและ
น่าเช่ือถือของตลาดทุนไทย และดึงดูดให้ผูล้งทุนเขา้มาลงทุนในตลาดทุนมากขึ้น และยงัมีส่วนส าคญั 
ที่จะส่งผลให้ตลาดทุนไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน ท าให้กิจการทั้งในประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ  
สนใจที่จะเขา้มาระดมทุนในตลาดทุนไทย และเพ่ิมมูลค่าให้ตลาดทุนไทยมีขนาดใหญ่ย่ิงขึ้น รวมทั้ง
ผู ้ประกอบการยังสามารถระดมทุนในต้นทุนที่ เหมาะสมเพื่อน าไปขยายกิจการให้เติบโตได้ 
ตามแผนธุรกิจ ซ่ึงจะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวมให้แข็งแกร่งและเติบโต 
อยา่งมัน่คงและยัง่ยืน  

การที่รายงานทางการเงินของตลาดทุนไทยจะมีคุณภาพและน่าเช่ือถือนั้น ผู ้สอบบัญชี 
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพที่มีบทบาทและมีส่วนส าคญัย่ิงในการท าหน้าที่ตรวจสอบและแสดงความเห็น 
ต่อความถูกต้องของรายงานทางการเงินตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้รายงานทางการเงินสะท้อน 
เน้ือหาสาระทางเศรษฐกิจและผลการด าเนินงานที่แทจ้ริง รวมทั้งเปิดเผยขอ้มูลอยา่งเพียงพอ ซ่ึงจะเป็น
กลไกในการคุ้มครองผู้ลงทุนในตลาดทุน   ทั้ งน้ี  การที่ ผู ้สอบบัญชีจะสามารถปฏิบัติงานตาม 
มาตรฐานวิชาชีพได้อย่างมีคุณภาพนั้น ระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของส านักงาน 
สอบบญัชีมีส่วนส าคญัอยา่งย่ิงที่จะช่วยผลกัดนัให้ผูส้อบบญัชีในสังกดัปฏิบตัิงานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ   

ที่ผ่านมานานาประเทศจึงได้ให้ความส าคญักบัการจัดให้มีระบบการก ากบัดูแลและควบคุม
คุณภาพของส านักงานสอบบญัชีที่เขม้งวดอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่ในรายงานทางการเงิน 
และป้องกนัการเกิดขอ้ผิดพลาดและการตกแต่งบญัชีของบริษทัจดทะเบียน ยกตวัอยา่งเช่น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายเพื่อจัดตั้ งหน่วยงานก ากับดูแลอิสระ (Public Company Accounting 
Oversight Board (“PCAOB”)) และมีการก าหนดให้ส านกังานสอบบญัชีจะตอ้งขึ้นทะเบียนกบั PCAOB 
และต้องจัดให้มีระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีที่ได้มาตรฐาน  นอกจากน้ี ในปัจจุบัน
หน่วยงานก ากับดูแลของประเทศสมาชิก International Forum of Independent Audit Regulators 
(IFIAR)1 ทุกประเทศ (จ านวน 55 ประเทศ) มีการตรวจการปฏิบัติงานทั้งผูส้อบบัญชีรายบุคคลและ
ระบบควบคุมคุณภาพของส านกังานสอบบญัชีอยา่งสม ่าเสมอ  

 
1
 องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศจัดตั้ งขึ้นเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการก ากับดูแลผูส้อบบัญชี 

และส านกังานสอบบญัชี ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานก ากับดูแล และเป็นช่องทางในการติดต่อและประสานงานกับ 

หน่วยงานระหว่างประเทศในเร่ืองการควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชี 
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ในขณะที่พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์”) 
ก าหนดให้ผูส้อบบญัชีของกิจการในตลาดทุนที่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ( “ส านักงาน ก .ล .ต .”)  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
ส านักงาน ก.ล.ต. ซ่ึงส านักงาน ก.ล.ต. ไดอ้อกประกาศก าหนดคุณสมบตัิของผูส้อบบญัชีในตลาดทุน 
ให้ต้องสังกัดส านักงานสอบบัญชีที่มีระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีที่เพียงพอและน่าเช่ือถือ 
ตามมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานที่ก  าหนดโดยสภาวิชาชีพบัญชี  (“TSQC 1”)  อย่างไรก็ดี 
ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ  านาจในการก ากับดูแลและลงโทษส านักงานสอบบัญชีที่จ ากัด ซ่ึงในกรณี 
ที่พบว่า ส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุนมีข้อบกพร่องที่ส าคัญบางประการในระบบการควบคุม
คุณภาพงาน ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ  านาจเพียงการส่ังพกัหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบผูส้อบบญัชี 
ในตลาดทุนทุกรายที่สังกดัส านักงานสอบบญัชีดังกล่าวเท่านั้น ซ่ึงอาจเป็นมาตรการที่รุนแรงเกินไป  
ไม่สอดคล้องกับระดับความผิด และยงัมีผลกระทบอย่างมากต่อผูส้อบบัญชี ส านักงานสอบบัญชี  
และบริษทัจดทะเบียนที่แต่งตั้งผูส้อบบญัชีที่สังกดัส านกังานสอบบญัชีดงักล่าว  

จากขอ้เท็จจริงขา้งต้น ส านักงาน ก.ล.ต. จึงไดว่้าจา้งสถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
(“TDRI”) ให้ท าการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและกลไกที่เก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลผูส้อบบญัชีและ
ส านักงานสอบบญัชีในตลาดทุนของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายและกลไกของต่างประเทศ  
ที่มีระบบการก ากับดูแลผูส้อบบัญชีและส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุนที่ดีและได้รับการยอมรับ 
ในระดับสากลจ านวน 5 ประเทศ  ซ่ึงได้แก่  ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร  
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย  และจดัประชุม focus group เพื่อรวบรวม
ความคิดเห็นจากผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้ง (“stakeholders”) โดยน าขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาและความคิดเห็น
ของ stakeholders มาจดัท าร่างขอ้เสนอแนะในการปรับแก ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และกลไกที่เก่ียวขอ้ง  
เพื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป (public hearing) ที่มีต่อร่างข้อเสนอแนะฯ 
ดงักล่าว และน าขอ้มูลที่ไดรั้บจากการด าเนินการขา้งตน้มาสรุปผลการศึกษาและจัดท าขอ้เสนอแนะ
แนวทางในการพิจารณาแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เ ก่ียวกับการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีและ  
ส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุน  โดย TDRI ได้มีข้อเสนอแนะให้ส านักงาน ก .ล .ต. พิจารณา 
แก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ใน 3 เ ร่ืองหลัก คือ (1)  การให้ความเห็นชอบส านักงานสอบบัญชี 
และผู้สอบบัญชีในตลาดทุน (2) การเก็บค่าธรรมเนียมจากส านักงานสอบบัญชีและผู้สอบบัญชี  
ในตลาดทุน และ (3) การก าหนดบทลงโทษส าหรับส านักงานสอบบญัชีและผูส้อบบญัชีในตลาดทุน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (เอกสารแนบ) 
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ส านักงาน ก .ล .ต. จึงเห็นควรเสนอแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เก่ียวกับการก ากับดูแล 
ผู ้สอบบัญชีและส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุนตามข้อเสนอแนะของ TDRI ดังที่จะกล่าว 
ในรายละเอียดต่อไป เพื่อที่ส านักงาน ก .ล.ต. จะสามารถด าเนินการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีและ  
ส านักงานสอบบญัชีในตลาดทุนภายใตก้รอบกฎหมายใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
มากย่ิงขึ้น ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้งานสอบบญัชีมีคุณภาพมากย่ิงขึ้น และท าให้ระบบรายงานทางการเงิน
ของตลาดทุนไทยมีความน่าเช่ือถือ รวมทั้งยงัเป็นกลไกในการคุม้ครองผูล้งทุนอีกดว้ย  
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ส่วนที่ 2 : สรุปสาระส าคัญของหลักการในการแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เกี่ยวกับการก ากับดูแล 
ผู้สอบบัญชีและส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุน    

2.1 การให้ความเห็นชอบส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุน (“audit firm”) และผู้สอบบัญชีในตลาดทุน 

(“auditor”) 

ส านักงาน ก.ล.ต. เห็นควรเสนอแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ โดยก าหนดให้ audit firm และ 
auditor ต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. และก าหนดให้ส านักงาน ก .ล.ต. สามารถ 
ออกประกาศก าหนดลกัษณะ คุณสมบตัิ รวมทั้งหน้าที่และวิธีปฏิบติั (“conduct”) อื่น ๆ ของ audit firm 
และ auditor ในรายละเอียดต่อไป เพ่ือให้มั่นใจว่า audit firm และ auditor มีคุณสมบัติที่ เหมาะสม 
เพียงพอที่จะเขา้มาปฏิบตัิงานในตลาดทุน รวมทั้งสามารถปฏิบตัิงานดว้ยความเป็นอิสระและปฏิบตัิตาม
มาตรฐานวิชาชีพไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ  นอกจากน้ี ส านกังาน ก.ล.ต. จะก าหนดขอ้จ ากดัส าหรับ audit firm 
เช่น โครงสร้างการถือหุ้นของ audit firm หรือการห้ามมิให้ audit firm ให้บริการอื่นที่อาจท าให้เกิด
ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และขาดความเป็นอิสระในการปฏิบตัิงาน ไวใ้น พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ดว้ย   

ทั้งน้ี ส าหรับบริษทัในตลาดทุนที่ไม่ไดม้ีผลกระทบต่อทรัพยสิ์นของลูกคา้ ระบบการช าระราคาและ 
ส่งมอบ หรือตลาดทุนโดยรวมมากนัก ส านักงาน ก .ล.ต. อาจพิจารณาให้ใช้ผูส้อบบัญชีรับอนุญาต 
ที่ขึ้นทะเบียนกบัสภาวิชาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ์ โดยไม่ก าหนดคุณสมบตัิในเร่ืองการสังกัด
ส านกังานสอบบญัชี โดยมีเหตุผลสนบัสนุนดงัน้ี 

2.1.1 นอกเหนือจากการให้ความเห็นชอบและการก ากบัดูแล auditor แลว้ การให้ความเห็นชอบ
และการก ากับดูแล audit firm เป็นเร่ืองส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้งานสอบบัญชีมีคุณภาพ เน่ืองจาก 
การปฏิบัติงานสอบบัญชีไม่สามารถท าได้โดยล าพัง กล่าวคือ auditor ต้องปฏิบัติงานร่วมกับ 
ทีมตรวจสอบ และตอ้งมีเคร่ืองมือและระบบงานต่าง ๆ  ที่จ าเป็น เพื่อที่จะสามารถปฏิบตัิงานสอบบญัชี
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดงันั้น audit firm จึงมีบทบาทที่ส าคญัย่ิงในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ auditor ในสังกดัสามารถปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
โดยระบบการควบคุมคุณภาพงานของ audit firm จะช่วยลดขอ้ผิดพลาดในการปฏิบตัิงานของ auditor 
ในสังกัด ส่งผลให้รายงานทางการเงินถูกต้องและเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญที่ ผู ้ใช้งบการเงินใช้ 
ในการพิจารณาประกอบการตดัสินใจลงทุนไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงการก าหนดให้ audit firm ตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. นั้น จะเป็นกลไกที่ผลกัดนัให้ audit firm มีความรับผิดชอบและ
ตอ้งให้ความส าคญักบัการควบคุมดูแลคุณภาพงานของผูส้อบบญัชีทุกรายในสังกดัอย่างทัว่ถึง รวมทั้ง
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การส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยากรในด้านต่าง ๆ อย่างเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือให้มั่นใจว่า  
ผูส้อบบญัชีในสังกดัจะสามารถปฏิบตัิงานตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณที่เก่ียวขอ้งได ้

2.1.2 จากการศึกษากฎหมายและกลไกที่เก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแล auditor และ audit firm ของ
ต่างประเทศ  TDRI พบว่า หน่วยงานก ากบัดูแลของประเทศที่ท าการศึกษาทั้ง 5 ประเทศ มีกฎหมาย 
ที่ก  าหนดให้ audit firm ต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานก ากับดูแล โดยหน่วยงานดังกล่าว 
มีอ านาจในการก ากบัดูแลและเขา้ตรวจระบบควบคุมคุณภาพของ audit firm อยา่งสม ่าเสมอ  ซ่ึงในส่วน
ของประเทศไทยนั้น ส านกังาน ก.ล.ต. ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในชั้นประกาศว่า ผูส้อบบญัชีในตลาดทุน
ตอ้งสังกดั audit firm ที่ผ่านการตรวจจากส านกังาน ก.ล.ต. ว่า มีระบบการควบคุมคุณภาพงานที่เพียงพอ
ตาม TSQC 1 ซ่ึงที่ผ่านมาส านักงาน ก.ล.ต. ไดเ้ขา้ตรวจระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชีของ 
audit firm ที่ผูส้อบบญัชีในตลาดทุนสังกดัอยู่อย่างสม ่าเสมอ (อย่างน้อย 1 คร้ัง ทุก 3 ปี)  TDRI จึงได ้
ให้ข้อเสนอแนะว่า ส านักงาน ก .ล.ต. ควรก าหนดใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ให้ชัดเจนว่า audit firm  
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. รวมทั้งระบุขอ้ก าหนดเก่ียวกบัลกัษณะ คุณสมบตัิ และ 
conduct ส าหรับ audit firm เช่น การมีระบบการควบคุมคุณภาพงานตามที่มาตรฐานวิชาชีพก าหนด  
การมีโครงสร้างการถือหุ้นที่ผูถ้ือหุ้นส่วนใหญ่เป็นผูท้ี่ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี เป็นต้น เพื่อให้ 
มั่นใจว่า audit firm มีคุณสมบัติที่เหมาะสมเพียงพอที่จะเข้ามาให้บริการในตลาดทุน ซ่ึงส านักงาน 
ก.ล.ต. ก็สามารถท าหนา้ที่ก  ากบัดูแลและเขา้ตรวจระบบควบคุมคุณภาพของ audit firm อยา่งสม ่าเสมอ
เช่นเดิม  การแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในเร่ืองดงักล่าวให้ชัดเจนจึงสอดคลอ้งกบัวิธีการด าเนินการ 
ของส านักงาน ก.ล.ต. ในปัจจุบันที่มีการเข้าตรวจ audit firm อย่างสม ่าเสมออยู่แล้ว และไม่ได ้
สร้างภาระเพ่ิมเติมให้แก่ audit firm ในขณะที่การแกไ้ขดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมให้
ระบบการรายงานทางการเงินของประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในสายตาของนานาชาติ  อีกทั้งยงัช่วยให้ 
ผู ้ลงทุนทั้ งในและต่างประเทศเกิดความเช่ือมั่นในระบบรายงานทางการเงินของไทยมากย่ิงขึ้ น  
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม   

2.1.3 นอกจากน้ี TDRI ยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า ส านักงาน ก.ล.ต. ควรระบุขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
ลกัษณะ คุณสมบตัิ และ conduct ส าหรับ auditor ให้ชดัเจนใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เช่น การปฏิบตัิตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ เช่นเดียวกบั audit firm  
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2.2 การเก็บค่าธรรมเนียมจาก audit firm และ auditor 

TDRI ไดเ้สนอแนะให้ส านกังาน ก.ล.ต. ให้ความเห็นชอบ audit firm และ auditor โดยไม่จ ากดั
อายุการให้ความเห็นชอบ เพื่อลดภาระในการต่ออายุการให้ความเห็นชอบของ auditor และ audit firm 
รวมทั้งการให้ความเห็นชอบในลกัษณะดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัแนวทางในการก ากบัดูแลในปัจจุบนั
ของส านักงาน ก.ล.ต. ที่มีการประเมินคุณภาพการปฏิบตัิงานของ auditor ไปพร้อมกับการเข้าตรวจ
ระบบการควบคุมคุณภาพของ audit firm อย่างสม ่าเสมอ  ดงันั้น เพื่อให้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก 
audit firm และ auditor สอดคลอ้งกบัระบบการให้ความเห็นชอบแบบไม่จ ากดัอายกุารให้ความเห็นชอบ 
ส านกังาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรเสนอแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดให้ส านกังาน ก.ล.ต. สามารถ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการย่ืนค าขอความเห็นชอบ (“ค่าธรรมเนียมแรกเขา้”) และค่าธรรมเนียมรายปี 
จาก audit firm และ  auditor ได้ โดยยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมการ ย่ืนค าขอต่ออายุการให้ 
ความเห็นชอบจาก auditor ซ่ึงการแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในเร่ืองดังกล่าว สอดคล้องกับวิธีการ 
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมของประเทศส่วนใหญ่ที่ TDRI ท าการศึกษา รวมทั้ง TDRI ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า 
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแรกเข้าและค่าธรรมเนียมรายปีส าหรับ auditor นั้ น ควรก าหนด 
ในระดับที่ไม่เป็นภาระแก่ auditor เพื่อเป็นการรักษาสถานภาพการเป็นผู้สอบบัญชีในตลาดทุน  
ส่วนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแรกเข้าและค่าธรรมเนียมรายปีจาก audit firm ควรก าหนดในระดบั 
ที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อ audit firm ใหม่ที่จะเขา้มาให้บริการในตลาดทุน รวมทั้งไม่เป็นภาระกบั audit firm 
ขนาดเล็ก  

2.3 การก าหนดบทลงโทษส าหรับ audit firm และ auditor 

ส านักงาน ก.ล.ต. เห็นควรเสนอแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เพื่อให้ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถ
ก าหนดบทลงโทษ  audit firm และ  auditor ในกรณีที่ขาดคุณสมบัติหรือไม่ปฏิบัติตาม conduct  
ที่สภาวิชาชีพบัญชีหรือส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด นอกเหนือจากโทษพกัและเพิกถอนได้ กล่าวคือ  
หาก audit firm และ/หรือ auditor ขาดคุณสมบตัิหรือไม่ปฏิบตัิตาม conduct ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถ
พิจารณาลงโทษ audit firm และ/หรือ auditor โดยการปรับ การภาคทัณฑ์ การต าหนิโดยเปิดเผย 
ต่อสาธารณชน การจ ากดัการประกอบกิจการ (เช่น การจ ากดัจ านวนลูกคา้งานสอบบญัชี หรือการจ ากดั
การรับงานที่มีความยากและซับซ้อน) การพัก หรือการเพิกถอนการให้ความเห็นชอบได้  อีกทั้ ง
ส านกังาน ก.ล.ต. จะระบุอตัราโทษปรับสูงสุดให้ชดัเจนใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยมีเหตุผลสนบัสนุน 
ดงัน้ี  
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2.3.1 จากการศึกษากฎหมายและกลไกที่เก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแล audit firm และ auditor ของ
ต่ างประเทศ TDRI พบว่า  หน่วยงานก ากับดูแลของประเทศที่ท าการศึกษาทั้ ง  5 ประเทศ  
มีการก าหนดบทลงโทษชดัเจนในกฎหมาย ทั้งส าหรับกรณีที่ audit firm ไม่มีระบบการควบคุมคุณภาพ
งานที่เพียงพอตามที่มาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสากล (ISQC 1) ก าหนด จนเป็นเหตุให้ auditor 
ในสังกดัปฏิบตัิงานบกพร่อง และในกรณีที่ auditor ปฏิบตัิงานบกพร่อง โดยบทลงโทษของประเทศ
ดงักล่าวมีความหลากหลายและสอดคลอ้งกบัระดบัความผิด ส่งผลให้หน่วยงานก ากบัดูแลของประเทศ
ดงักล่าวมีเคร่ืองมือในการก ากบัดูแล auditor และ audit firm ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  TDRI 
จึงได้ให้ข้อเสนอแนะว่า นอกเหนือจากการพกัหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ audit firm และ 
auditor แล้ว ส านักงาน ก.ล.ต. ควรก าหนดบทลงโทษอื่น ๆ เพ่ิมเติมส าหรับ audit firm และ auditor  
ให้ชัดเจนใน  พ.ร.บ . หลักทรัพย์ฯ ด้วย เช่น โทษปรับ การภาคทัณฑ์ การต าหนิโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณชน และการจ ากัดการประกอบกิจการ (เช่น การจ ากัดจ านวนลูกค้างานสอบบัญชี หรือ  
การรับงานที่มีความยากและซับซ้อน) เป็นตน้ ซ่ึงกรณีโทษปรับนั้นควรระบุอตัราโทษสูงสุดให้ชัดเจน
ใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 

2.3.2 นอกจากน้ี การก าหนดบทลงโทษส าหรับ audit firm และ auditor ที่หลากหลายนั้ น  
จะช่วยให้ส านกังาน ก.ล.ต. สามารถเลือกใชบ้ทลงโทษที่มีความเหมาะสมกบัความรุนแรงของความผิด 
(proportionality) มากย่ิงขึ้น และยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ audit firm และ auditor สามารถปรับปรุง
แกไ้ขขอ้บกพร่องที่เกิดขึ้นได ้อนัจะเป็นการช่วยยกระดบัการควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชีของไทย 
และยังเป็นการรักษาไว้ซ่ึงเสถียรภาพและความเช่ือมั่นของนักลงทุนต่อตลาดทุนไทยอีกด้วย 
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แบบส ารวจความคิดเห็น 

เร่ือง หลักการในการแก้ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  
เก่ียวกับการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีและส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุน 

 

ข้อมูลทั่วไป 

ช่ือผูต้อบ                                                                       อาชีพ ________________________                                                                               

ช่ือบริษทั_______________________________________________ ต าแหน่ง __________________ 
หมายเลขโทรศพัท์__________________หมายเลขโทรสาร__________________ 

E-mail address____________________________________ 
 

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

 บริษทัจดทะเบียน 

 กรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน 
 นกัลงทุน 

 ผูส้อบบญัชีและส านกังานสอบบญัชีในตลาดทุน 

 ผูส้อบบญัชีและส านกังานสอบบญัชีนอกตลาดทุน 
 หน่วยงานก ากบัดูแล 

 อื่น ๆ โปรดระบุ  _________________________  

 
ความคิดเห็น 

การให้ความเห็นชอบส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุน  (“audit firm”) และผู้สอบบัญชีในตลาดทุน 
(“auditor”) 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับหลักการในการแก้ไข พ.ร.บ . หลักทรัพย์ฯ  โดยก าหนดให้  audit firm  
ต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน  ก.ล.ต. ซ่ึงจะช่วยให้ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถก ากับดูแล  
audit firm ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้ น และเป็นกลไกในการผลักดัน 
ให้ audit firm ให้ความส าคัญกับการควบคุมดูแลคุณภาพงานของผู้สอบบัญชีทุกรายในสังกัด  
ประกอบกบัให้การส่งเสริมและสนบัสนุนทรัพยากรอยา่งเพียงพอ เพ่ือให้มัน่ใจว่าผูส้อบบญัชีในสังกดั 
จะสามารถปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณที่เก่ียวข้องได้  นอกจากน้ี การแก้ไข  
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พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในเร่ืองดงักล่าว ยงัช่วยให้ระบบการก ากบัดูแล audit firm เป็นที่ยอมรับในสายตา 
ของนานาชาติ และเพ่ิมความเช่ือมัน่ในระบบรายงานทางการเงินของไทยมากย่ิงขึ้น  

   เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________  

2. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัหลกัการในการแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดให้ส านักงาน ก.ล.ต. 
สามารถออกประกาศก าหนดลกัษณะ คุณสมบติั รวมทั้งหน้าที่และวิธีปฏิบัติ (“conduct”) อื่น ๆ ของ 
audit firm และ auditor ในรายละเอียดต่อไป เพ่ือให้มั่นใจว่า audit firm และ auditor มีคุณสมบัต ิ
ที่เหมาะสมเพียงพอที่จะเขา้มาปฏิบตัิงานในตลาดทุน รวมทั้งสามารถปฏิบตัิงานดว้ยความเป็นอิสระ
และปฏิบตัิตามมาตรฐานวิชาชีพไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ   

   เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับลักษณะ คุณสมบัติ และ conduct ส าหรับ audit firm และ auditor ในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี ที่จะก าหนดใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์  

3.1 การก าหนดให้ audit firm มีระบบการควบคมุคุณภาพงานตามที่มาตรฐานวิชาชีพก าหนด 

   เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

3.2 การก าหนดให้ audit firm มีผูถ้ือหุ้นส่วนใหญ่เป็นผูท้ี่ประกอบวิชาชีพสอบบญัชี 

   เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 
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3.3 การมีข้อห้ามมิให้ audit firm ให้บริการอื่นที่อาจท าให้เกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และ 
ขาดความเป็นอิสระในการปฏิบตัิงาน 

   เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

3.4 การก าหนดให้ auditor ปฏิบตัิงานตามมาตรฐานวิชาชีพและขอ้ก าหนดดา้นจรรยาบรรณ 

   เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

3.5 ลกัษณะ คุณสมบตัิ และ conduct ส าหรับ audit firm และ auditor ประเภทอื่น ๆ ที่ท่านเห็นควร
ระบุใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์  
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

4. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติม 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก audit firm และ auditor 

1. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัหลกัการในการให้ความเห็นชอบ audit firm และ auditor แบบไม่จ ากดัอายุ
การให้ความเห็นชอบ ซ่ึงจะช่วยลดภาระในการต่ออายกุารให้ความเห็นชอบของ audit firm และ auditor  
อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัแนวทางในการก ากบัดูแล audit firm และ auditor ของส านักงาน ก.ล.ต. ที่จะมี
การประเมินคุณภาพการปฏิบตัิงานของ auditor พร้อมกบัการเขา้ตรวจระบบการควบคุมคุณภาพงาน
ของ audit firm อยา่งสม ่าเสมอ  

   เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
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_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

2. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัหลกัการในการแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดให้ส านักงาน ก.ล.ต. 
สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแรกเขา้ และค่าธรรมเนียมรายปีจาก audit firm และ auditor ได ้เพื่อให้
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก audit firm และ auditor สอดคล้องกับระบบการให้ความเห็นชอบ 
แบบไม่จ ากดัอายกุารให้ความเห็นชอบ   

 เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

3. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติม 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

การก าหนดบทลงโทษส าหรับ audit firm และ auditor 

1.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัหลกัการในการแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดบทลงโทษ audit firm 
และ auditor ให้ชัดเจนและมีโทษที่หลากหลาย เพื่อที่ส านักงาน ก.ล.ต. จะสามารถเลือกใช้บทลงโทษ 
ที่มีความเหมาะสมกบัความรุนแรงของความผิดมากย่ิงขึ้น และยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ audit firm และ 
auditor สามารถปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องที่เกิดขึ้นได ้อนัจะเป็นการช่วยยกระดบัการควบคุมคุณภาพ
งานสอบบญัชีของไทย และความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนต่อตลาดทุนไทย 

 เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 
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2. นอกเหนือจากโทษพกัและเพิกถอนที่มีอยู่ในปัจจุบนั ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการก าหนดบทลงโทษ 
audit firm และ auditor ให้มีความหลากหลาย ดงัต่อไปน้ี  

2.1 โทษปรับ  

 เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

2.2 การภาคทณัฑ ์

 เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

2.3 การต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________  

2.4 การจ ากัดการประกอบกิจการ (เช่น การจ ากัดจ านวนลูกค้างานสอบบัญชี หรือการรับงาน  
ที่มีความยากและซบัซ้อน) 

 เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

2.5 บทลงโทษส าหรับ audit firm และ auditor ประเภทอื่น ๆ ที่ท่านเห็นควรระบุใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 
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3. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการระบุอตัราโทษปรับสูงสุดให้ชดัเจนใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 

 เห็นดว้ย      ไม่เห็นดว้ย  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 

4. ขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติม 
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 
 
 
 

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝ่ายก ากับการสอบบัญชี ส านักงาน ก.ล.ต.  

333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900   

หรือ e-mail: krissana@sec.or.th และ jirapa@sec.or.th  

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วนัที่ 21 กันยายน 2563 

*** ส านักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเหน็ในคร้ังนี้ *** 
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