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เอกสารรบัฟังความคิดเหน็ 
เลขท่ี  อกม-3.  15/2564 

 
เร่ือง 

การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 เพื่อปรบัปรงุ 
มาตรการลงโทษให้สอดคล้องกบัมาตรา 77 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช 2560 และร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. .... 
 

 
เผยแพร่เม่ือวนัท่ี   23   เมษายน 2564 

ส านักงาน ก.ล.ต. ได้จดัท าเอกสารฉบบัน้ีขึ้นเพื่อรบัฟังความคิดเหน็จากผู้ท่ีเก่ียวข้อง  
ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบบัน้ีได้จาก www.sec.or.th  

 
 

วนัสุดท้ายของการแสดงความคิดเหน็ วนัท่ี   22   พฤษภาคม 2564  
 
 

ท่านสามารถสง่ความเหน็หรอืขอ้เสนอแนะ หรอืตดิต่อสอบถามขอ้มลูเพิม่เตมิไดจ้าก 
เจา้หน้าทีข่องส านกังาน ก.ล.ต. ดงันี้ 

 1.  นายกฤษณ์       ตนัตภิริมย ์ โทรศพัท ์ 0-2263-6256 อเีมล kris@sec.or.th 

 2.  นายพรีะพงษ์     พลูสมบตั ิ โทรศพัท ์ 0-2033-9566 อเีมล perapong@sec.or.th 
 3.  นางปรชัญาภา    ไชยกจิ โทรศพัท ์ 0-2033-9663 อเีมล pratchay@sec.or.th 
 4.  นางสาวสรินิทรพ์ชัร ตงศริ ิ โทรศพัท ์ 0-2033-9519 อเีมล sirinpat@sec.or.th 
 

ส านกังาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณทุกท่านทีเ่ขา้ร่วมแสดงความคดิเหน็  
และใหข้อ้เสนอแนะมา ณ โอกาสน้ี 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย์ 
เลขที ่333/3 ถนนวภิาวดรีงัสติ แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศพัท ์0-2033-9999 
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ตามทีม่าตรา 77 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (“รฐัธรรมนูญฯ”) 
ไดว้างหลกัใหร้ฐัพงึก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิรา้ยแรง ประกอบกบัพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑก์ารจดัท า
ร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. 2562 และค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันา
กฎหมาย เรื่อง การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย (เอกสารแนบ 1) ไดว้างหลกัใหห้น่วยงานของรฐัพงึก าหนด
โทษอาญาในกฎหมายเฉพาะในความผดิทีร่า้ยแรง กระทบต่อความมัน่คงหรอืความปลอดภยัของประเทศ  
ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชนอย่างรา้ยแรง หรอืมผีลกระทบต่อส่วนรวม และเป็นกรณีที่
ไม่สามารถใชม้าตรการอื่นใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและมปีระสทิธภิาพ ประกอบกบัแผนการปฏริูป
ประเทศดา้นกฎหมายไดก้ าหนดใหม้กีารปรบัปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาใหเ้หมาะสมกบัสภาพ
ความผดิหรอืก าหนดมาตรการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระท าความผดิ และฐานะของผูก้ระท าความผดิ   
ในการนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จงึไดเ้สนอร่างพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการปรบัเป็นพนิัย พ.ศ. .... 
(“ร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิัยฯ”)1 ซึ่งมหีลกัการส าคญัใหป้รบัเปลีย่นโทษปรบัทางปกครองและ 
โทษปรบัอาญาสถานเดยีว เป็นมาตรการ “ปรบัเป็นพนิยั” ซึง่เป็นมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายรปูแบบใหม่ทีไ่ม่มี
สภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้เจ้าหน้าที่ของรฐัใช้ดุลพนิิจก าหนดค่าปรบัที่ต้องช าระ  
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพความรา้ยแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผดิใหส้อดคลอ้งกนั 
และในกรณีทีผู่ก้ระท าความผดิไม่มเีงนิช าระค่าปรบั อาจขอท างานบรกิารสงัคมหรอืท างานสาธารณประโยชน์
แทนการช าระค่าปรบัไดโ้ดยไม่มกีารกกัขงัแทนค่าปรบัดงัเช่นทีเ่ป็นอยู่ในคดอีาญา (สาระส าคญัของร่าง พ.ร.บ. 
ว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิยัฯ ปรากฏตามเอกสารแนบ 2) นัน้ 

ส านักงาน ก.ล.ต. ไดพ้จิารณาถงึแนวนโยบายแห่งรฐัตามขา้งต้น ประกอบกบักระบวนการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของส านักงาน ก.ล.ต. ในปัจจุบนั พบว่ามบีทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละ 
ตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (“พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์”) ในส่วนทีเ่กี่ยวกบับทก าหนดโทษ
บางสว่นซึ่งสมควรปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายดงักล่าว เพือ่ใหบ้ทก าหนดโทษนัน้มคีวามเหมาะสม 
สามารถสรา้งความสมดุลของสภาพแวดลอ้ม (ecosystem) ในตลาดทุน โดยการป้องปรามการกระท าความผดิ 
คุม้ครองผูล้งทุน และสง่เสรมิการระดมทุนและการประกอบธุรกจิในตลาดทุนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 
 
 
 

 

 1 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิัยฯ เมื่อวนัที ่2 กมุภาพนัธ ์2564  โดยใหส่้ง
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา ก่อนเสนอรฐัสภาต่อไป 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 
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  เพื่อใหบ้ทบญัญตัเิกี่ยวกบับทก าหนดโทษตาม พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ สอดคลอ้งกบัหลกัการ 
ในมาตรา  77 แห่งรฐัธรรมนูญฯ และร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิัยฯ  รวมทัง้มคีวามเหมาะสมและ 
ได้สดัส่วนกบัความรุนแรงของการกระท าความผดิ โดยยงัคงสามารถสร้างสมดุลของสภาพแวดล้อม 
(ecosystem) ในตลาดทุน ป้องปรามการกระท าความผดิ คุม้ครองผูล้งทุน และส่งเสรมิการระดมทุนและการ
ประกอบธุรกจิในตลาดทุนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

  ส านักงาน ก.ล.ต. ขอเสนอหลกัการปรบัปรุง พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ ในส่วนของบทก าหนดโทษ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 แห่งรฐัธรรมนูญฯ และร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิัยฯ 
โดยมคีวามเหมาะสมและไดส้ดัสว่นกบัความรุนแรงของการกระท าความผดิ ดงันี้  

  3.1 ปรบัปรุงมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายของส านักงาน ก.ล.ต. โดยก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
กรณีเป็นการกระท าทีเ่ป็นความผดิรา้ยแรง กระทบต่อความมัน่คงของรฐัหรอืความปลอดภยัของประเทศ ความสงบ
เรยีบรอ้ยของประชาชน หรอืกระทบต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชนอย่างรา้ยแรง หรอืมผีลกระทบต่อส่วนรวม
ในวงกวา้ง และไม่สามารถใชม้าตรการอื่นใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและมปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะ
ท าให้ประชาชนปฏบิตัติามกฎหมายได้ โดยสอดคล้องกบัค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย 
เรื่อง การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย  รวมทัง้เสนอใหม้กีารเปลีย่นโทษอาญาใหเ้ป็นมาตรการปรบัเป็นพนิยั
ส าหรบักรณีความผดิอื่นทีไ่ม่ไดม้ลีกัษณะตามขา้งตน้ โดยมตีวัอย่างความผดิดงันี้ 

ตวัอย่างความผิดท่ีเสนอเปล่ียนจากโทษอาญา 
เป็นการปรบัเป็นพินัย 

ตวัอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ 

• การฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัการ
รายงานผลการขายหลกัทรพัย ์(มาตรา 279) 

• คณะกรรมการของบรษิทัทีอ่อกหลกัทรพัย ์ 
ไม่ไดจ้ดัใหม้เีลขานุการบรษิทั และประธานกรรมการ
ไม่ไดแ้จง้ขอ้มลูต่อส านกังาน ก.ล.ต. ตามมาตรา 
89/15 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ (มาตรา 281/4) 
 

• การเสนอขายหลกัทรพัยโ์ดยไม่ไดร้บั
อนุญาต (มาตรา 268) 

• การเสนอขายหลกัทรพัยโ์ดยไม่ยื่น 
แบบแสดงรายการขอ้มลูการเสนอขาย
หลกัทรพัย ์(มาตรา 276) 
 
 

2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 
 

3. สรปุสาระส าคญัของหลกัการแก้ไข พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ 
 



 

 

4 
 

 

ตวัอย่างความผิดท่ีเสนอเปล่ียนจากโทษอาญา 
เป็นการปรบัเป็นพินัย 

ตวัอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ 

• เลขานุการบรษิทัไม่ปฏบิตัติามหน้าทีต่ามมาตรา 
89/15 วรรคหนึ่ง (1) (2) หรอื (3) หรอืมาตรา 
89/16 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ (มาตรา 281/5) 

• บรษิทัไม่ปฏบิตัติามหน้าทีเ่กีย่วกบัการจดัเกบ็
เอกสารตามมาตรา 89/17 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ 
(มาตรา 281/6) 

• บรษิทัหลกัทรพัยใ์ชช้ื่อไม่เป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด 
(มาตรา 94 ประกอบมาตรา 282) 

• สมาคมทีเ่กีย่วเนื่องกบัธุรกจิหลกัทรพัยใ์ชช้ื่อ 
ไม่เป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด หรอืไม่จดัใหม้ป้ีาย
สมาคมตดิไวห้น้าส านกังาน (มาตรา 293) 

• การฝ่าฝืนหลกัเกณฑก์ารด ารงเงนิกองทุน
ของบรษิทัหลกัทรพัย ์(มาตรา 97 
ประกอบมาตรา 282) 

• บรษิทัหลกัทรพัยก์ระท าการอนัอาจ
ก่อใหเ้กดิความเสยีหายหรอืเอาเปรยีบ
ลูกคา้ (มาตรา 98 (3) ประกอบมาตรา 
282) 

• การประกอบธุรกจิหลกัทรพัยโ์ดยไม่ได้
รบัใบอนุญาต (มาตรา 90 ประกอบ
มาตรา 289) 

• การฝ่าฝืนค าสัง่ของคณะกรรมการ ก.ล.ต.
ในกรณทีีเ่ป็นการสัง่การเพือ่ป้องกนั 
ความเสยีหายอนัอาจเกดิแก่ประโยชน์
ของประชาชนหรอืเศรษฐกจิของประเทศ  
(มาตรา 186 วรรคหนึง่ (2) ประกอบ
มาตรา 291) 

• การกระท าอนัไม่เป็นธรรมเกีย่วกบัการ 
ซือ้ขายหลกัทรพัย ์(มาตรา 296, 296/1 
และ 297) 

• การฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
เกีย่วกบัการเขา้ถอืหลกัทรพัยเ์พือ่
ครอบง ากจิการ (มาตรา 298) 

• กรรมการหรอืผูบ้รหิารนิตบิุคคลตาม 
พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ กระท าการโดยทุจรติ
ท าใหน้ิตบิุคคลเสยีหาย (มาตรา 311) 
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  3.2 ก าหนดอายุความส าหรบัคดคีวามผดิทางพนิยัตาม พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ ใหส้อดคลอ้งกบั 
หลกัการก าหนดอายุความส าหรบัความผดิทางอาญาทีม่โีทษปรบัสถานเดยีวทีใ่ชบ้งัคบัอยู่ใน พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ 
ในปัจจุบนั2 โดยก าหนดใหม้อีายุความ 2 ปี3 โดยเริม่นบัแต่วนัทีส่ านกังาน ก.ล.ต. วนิิจฉยัว่ามกีารกระท าความผดิ
เกดิขึน้และรูต้วัผูก้ระท าความผดิ แต่ตอ้งไม่เกนิ 5 ปีนบัแต่วนัทีม่กีารกระท าความผดินัน้  ทัง้นี้ เพือ่ใหก้าร
บงัคบัใชก้ฎหมายตาม พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ มปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัลกัษณะของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกจิ ซึง่โดยทัว่ไปแลว้มใิช่การกระท าความผดิซึ่งหน้า ทีพ่นกังานเจา้หน้าทีจ่ะสามารถพบการกระท า
ความผดิและพจิารณาด าเนินการไดโ้ดยทนัท ี 

 

 

บุคคลท่ีอาจ
ได้รบัผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

4.1 ผูล้งทุน ผูล้งทุนยงัคงไดร้บัความคุม้ครองทีม่ปีระสทิธภิาพ เนื่องจากการปรบัปรุงบทก าหนดโทษ
บางประการใหใ้ชม้าตรการปรบัเป็นพนิยั จะใชก้บัเฉพาะกรณีความผดิทีไ่ม่รา้ยแรงและ
ไม่ไดก้ระทบต่อประชาชนในวงกว้าง  นอกจากนี้ การเสนอปรบัปรุงอายุความส าหรบั 
คดคีวามผดิทางพนิยัตาม พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ จะท าใหผู้ล้งทุนไดร้บัความคุม้ครอง 
มากยิง่ขึน้ดว้ย 

4.2 ผูก้ระท า
ความผดิ 

ในกรณีความผดิเลก็น้อยทีใ่ชม้าตรการปรบัเป็นพนิัย ผูก้ระท าความผดิจะมโีทษเพยีง
การช าระค่าปรบัและไม่ต้องเขา้สู่กระบวนการทางอาญา ท าใหไ้ม่มกีารบนัทกึประวตัิ
อาชญากรรม ซึง่ไดส้ดัสว่นกบัการกระท าความผดิ 
 

4.3 พนกังาน
สอบสวน องคก์ร
อยัการ และศาล 
 

ลดภาระงานของพนกังานสอบสวน องคก์รอยัการ และศาล เนื่องจากพนกังานเจา้หน้าที่
มอี านาจพจิารณาความผดิทางพนิยัไดเ้อง 

 

 2  มาตรา 316/1 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ “ความผดิตามหมวดนี้ทีม่โีทษปรบัสถานเดยีว ใหม้อีายุความหนึ่งปี
โดยเริม่นับแตว่นัทีส่ านักงานวนิจิฉยัว่ามกีารกระท าความผดิเกดิขึน้และรูต้วัผูก้ระท าความผดิ แต่ตอ้งไม่เกนิหา้ปีนับแต่
วนัทีม่กีารกระท าความผดินัน้” 
 3  ร่างมาตรา 11 แห่งร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิัยฯ “ในคดคีวามผดิทางพนิัย ถ้ามไิดม้คี าสัง่ปรบัเป็น
พนิัยหรอืฟ้องภายในก าหนดสองปีนับแต่วนักระท าความผดิ เป็นอนัขาดอายุความ เวน้แต่กฎหมายซึ่งบญัญตัคิวามผดิ
ทางพนิัยจะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่น”  

4. ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการแก้ไขกฎหมาย 
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บุคคลท่ีอาจ
ได้รบัผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

4.4 ส านกังาน 
ก.ล.ต. 

(1) กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายของส านักงาน ก.ล.ต. สอดคล้องกบัการปฏริูป
กฎหมายในภาพใหญ่ของประเทศ และจะมคีวามคล่องตวัมากยิง่ขึน้ เนื่องจากพนกังาน
เจา้หน้าที่สามารถพจิารณาความผดิทางพนิัยซึ่งเป็นความผดิเล็กน้อยได้เอง และ 
มอีายุความทีส่อดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าความผดิทางเศรษฐกจิ ทีโ่ดยทัว่ไปแลว้
มใิช่ความผดิซึง่หน้า 
(2) ส านกังาน ก.ล.ต. อาจตอ้งมกีารพจิารณาเกี่ยวกบัจ านวนและทกัษะของบุคลากร
ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและปรบักระบวนการท างาน เพือ่ใหม้คีวามพรอ้มส าหรบัการ
ด าเนินมาตรการปรบัเป็นพนิัย 

 
 

ส านักงาน ก.ล.ต. มคีวามจ าเป็นต้องก าหนดโทษอาญาส าหรบัความผดิบางประการตาม
ตวัอย่างทีเ่สนอใหค้งโทษอาญาไวใ้นตารางขอ้ 3. เนื่องจากเป็นความผดิรา้ยแรงและไม่สามารถใชม้าตรการอื่นใด
เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและมปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะท าใหป้ระชาชนปฏบิตัติามกฎหมายได้
โดยอาจพจิารณาจากตวัอย่างความผดิไดด้งันี้ 

ตวัอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

• การเสนอขายหลกัทรพัยโ์ดยไม่ไดร้บัอนุญาต 
(มาตรา 268) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกจิ 

• การเสนอขายหลกัทรพัยโ์ดยไม่ยื่นแบบแสดง
รายการขอ้มลูการเสนอขายหลกัทรพัย ์
(มาตรา 276) 

เป็นการกระท าทีส่ง่ผลรา้ยต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกจิ 

• การฝ่าฝืนหลกัเกณฑก์ารด ารงเงนิกองทุนของ
บรษิทัหลกัทรพัย ์(มาตรา 97 ประกอบ
มาตรา 282) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกจิ โดยที่ธุรกจิหลกัทรพัย์เป็นธุรกิจ 
ทีเ่กีย่วกบัการเงนิการลงทุนและเป็นสถาบนัการเงนิ  
ดงันัน้ เพือ่ใหม้ัน่ใจว่าบรษิทัหลกัทรพัยม์คีวามมัน่คง
และมแีหล่งเงนิทุนทีเ่พยีงพอส าหรบัการรองรบัการ
ประกอบธุ รกิจและความเสี่ยง ในด้านต่าง  ๆ  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการบงัคบัใช้กฎหมาย 

5. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
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ตวัอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
ที่ รุนแรงได้สัดส่วนกับการกระท าผิด  และมี
ประสทิธภิาพเพยีงพอ 

• บรษิทัหลกัทรพัยก์ระท าการอนัอาจก่อใหเ้กดิ
ความเสยีหายหรอืเอาเปรยีบลูกคา้ (มาตรา 
98 (3) ประกอบมาตรา 282) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกจิ โดยทีธุ่รกจิหลกัทรพัยเ์ป็นธุรกจิที่
เกี่ยวกบัการเงนิการลงทุนและเป็นสถาบนัการเงนิ  
ดงันัน้ เพือ่ใหม้ัน่ใจว่าทรพัยส์นิของผูล้งทุนทีเ่ป็นลูกคา้
ของบรษิัทหลกัทรพัย์มคีวามปลอดภัยและบริษัท
หลกัทรพัยไ์ม่เอาเปรยีบลูกคา้ จงึจ าเป็นตอ้งก าหนด
มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายทีรุ่นแรงไดส้ดัสว่นกบัการ
กระท าผดิ และมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ 

• การประกอบธุรกจิหลกัทรพัยโ์ดยไม่ไดร้บั
ใบอนุญาต (มาตรา 90 ประกอบมาตรา 289) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกจิ โดยทีธุ่รกจิหลกัทรพัยเ์ป็นธุรกจิที่
เกีย่วกบัการเงนิการลงทุน  ดงันัน้ หากการบงัคบัใช้
กฎหมายในเรื่องดงักล่าวไม่มคีวามรุนแรงเพยีงพอ 
อาจท าใหผู้ล้งทุนทีใ่ชบ้รกิารผูป้ระกอบธุรกจิทีไ่ม่ไดอ้ยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแล ถูกหลอกลวงและตอ้งสญูเสยี
ทรพัยส์นิได ้

• การฝ่าฝืนค าสัง่ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ในกรณทีีเ่ป็นการสัง่การเพือ่ป้องกนัความ
เสยีหายอนัอาจเกดิแก่ประโยชน์ของประชาชน
หรอืเศรษฐกจิของประเทศ  
(มาตรา 186 วรรคหนึง่ (2) ประกอบมาตรา 291) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกจิ ประกอบกบักระทบต่อความสงบ
เรยีบรอ้ยของประชาชน (public order) 

• การกระท าอนัไม่เป็นธรรมเกีย่วกบัการซือ้
ขายหลกัทรพัย ์(มาตรา 296, 296/1 และ 297) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกจิ เนื่องจากหากมกีารกระท าความผดิ
เกดิขึน้ จะมผีูเ้สยีหายในทางทรพัยส์นิจากการกระท า
อันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ 
เป็นจ านวนมาก และยงัส่งผลกระทบต่อความเชื่อมัน่
ในตลาดทุนของประเทศอกีดว้ย 

• การฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
เกีย่วกบัการเขา้ถอืหลกัทรพัยเ์พือ่ครอบง า
กจิการ (มาตรา 298) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกจิ 
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ตวัอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

• กรรมการหรอืผูบ้รหิารนิตบิุคคลตาม พ.ร.บ. 
หลกัทรพัยฯ์ กระท าการโดยทุจรติ ท าให ้
นิตบิุคคลเสยีหาย (มาตรา 311) 

เป็นการกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกิจ ประกอบกบัเป็นการกระท าโดย
ทุจรติซึง่กระทบต่อความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน 
(public order) 
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แบบส ารวจความคิดเหน็ 
เร่ือง การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 เพื่อปรบัปรงุ 

มาตรการลงโทษให้สอดคล้องกบัมาตรา 77 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พทุธศกัราช 2560 และร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. .... 

 
ข้อมูลทัว่ไป 

ชื่อ-นามสกุล          ต าแหน่ง      
ชื่อบรษิทั/ องคก์ร           

อาชพี/ ประเภทธุรกจิ           

หมายเลขโทรศพัท์        หมายเลขโทรสาร      

e-mail address      

 

สถานะของผูใ้หข้อ้คดิเหน็ 

  บรษิทัหลกัทรพัย ์   
  บรษิทัจดทะเบยีน / บรษิทัทีอ่อกหลกัทรพัย ์(issuer)         
  บรษิทัจ ากดั / บรษิทัมหาชนจ ากดั ทีส่นใจระดมทุนผ่านตลาดทุน 
  ผูส้อบบญัช ี
  ทีป่รกึษากฎหมาย 
  ผูล้งทุนทัว่ไป        
  ผูล้งทุนสถาบนั 
  อื่น ๆ (ระบุ)                

 

 

 
กรุณาสง่แบบส ารวจความคดิเหน็กลบัไปทีฝ่่ายกฎหมาย 3 

ส านกังาน ก.ล.ต. 
เลขที ่333/3 ถนนวภิาวดรีงัสติ แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900   

หรอื e-mail: kris@sec.or.th , perapong@sec.or.th , pratchay@sec.or.th และ sirinpat@sec.or.th 
*** ส านักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคณุท่านท่ีได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเหน็ในครัง้น้ี *** 
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ความคิดเหน็ 

1. การปรบัปรุงมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายใน พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์ โดยสอดคลอ้งกบั
ค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย เรื่อง การก าหนดโทษอาญา 
ในกฎหมาย และร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรบัเป็นพนิยัฯ 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

  

ขอ้เสนอแนะ/ขอ้สงัเกตเพิม่เตมิ 
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________ 
2. การก าหนดอายุความส าหรบัคดคีวามผดิทางพนิัยตาม พ.ร.บ. หลกัทรพัย์ฯ 
โดยก าหนดใหม้อีายุความ 2 ปี โดยเริม่นับแต่วนัทีส่ านกังาน ก.ล.ต. วนิิจฉยัว่า 
มกีารกระท าความผดิเกดิขึ้นและรู้ตวัผูก้ระท าความผดิ แต่ต้องไม่เกนิ 5 ปี
นบัแต่วนัทีม่กีารกระท าความผดินัน้ 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

  

ขอ้เสนอแนะ/ขอ้สงัเกตเพิม่เตมิ 
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________ 

 


