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หลักเกณฑ์การขออนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (“ICO”) กำหนดให้

ต้องมีการยื่นคำขออนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัลและแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย  

โทเคนดิจิทัล (“แบบ filing”) และร่างหนังสือชี้ชวนต่อสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ (“สำนักงาน ก.ล.ต.”) เป็นรายครั้ง รวมทั้งมีการกำหนดสัดส่วนและมูลค่า 

การเสนอขายต่อผู ้ลงทุนรายย่อยไว้ (ไม่เกินร้อยละ 70 ของมูลค่าทั ้งหมดที ่เสนอขายต่อครั้ง  

หรือไม่เกิน 4 เท่าของส่วนของผู้ถือหุ้นของผู้ออกโทเคนดิจิทัล (“issuer”) แล้วแต่มูลค่าใดจะสูงกว่า) 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันมีเอกชนสนใจออกเสนอขายโทเคนดิจิทัลในลักษณะโครงการ 

ที่มีทรัพย์สินอ้างอิงหรือทรัพย์สินที ่ลงทุนในลักษณะหรือประเภทเดียวกัน เช่น เพลง ละคร  

สื ่อบันเทิง เป็นต้น ซึ ่งมักจะทยอยออกเป็นแต่ละชิ ้นหรือแต่ละชุด โดยออกไม่พร้อมกัน  

เช่น ทยอยผลิตเพลงทีละเพลง ละครทีละตอน หรือภาพยนตร์ทีละภาค เป็นต้น และจะมีการทยอย 

เสนอขายโทเคนดิจิทัลเพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะการทยอยออกผลิตภัณฑ์ ซึ่งอาจแตกต่าง  

จากการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัลในปัจจุบัน ที่ออกเสนอขายเป็นรายครั้ง 

ทั้งนี ้ โทเคนดิจิทัลดังกล่าวมีการอ้างอิงทรัพย์สินหรือโครงการ โดยอาจเป็น

ทรัพย์สินหรือโครงการที่ยังไม่แล้วเสร็จ เช่น ระดมทุนเพื่อไปผลิตเพลง หรืออาจเป็นทรัพย์สิน  

หรือโครงการที่แล้วเสร็จพร้อมนำไปจัดหาผลประโยชน์ เช่น เพลงที่ผลิตเสร็จแล้วพร้อมนำไป

เผยแพร่ได้ทันที โดยโทเคนดิจิทัลดังกล่าวให้สิทธิผู้ถือโทเคนดิจิทัลในการได้รับส่วนแบ่งรายได้ 

(revenue sharing) และ/หรือสิทธิประโยชน์ (utility benefit) อื่น ๆ โดยลักษณะผลิตภัณฑ์เหล่านี้ 

มักมีกลุ่มผู้ลงทุนเป้าหมาย (target investor) เป็นผู้ลงทุนทั่วไป เช่น แฟนคลับหรือผู้ชื่นชอบศิลปิน

ซึ่งต้องการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนศิลปิน และส่วนใหญ่มักเป็นผู้ลงทุนรายย่อย ไม่ใช่ผู้ลงทุนสถาบัน 

ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการระดมทุน ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

รวมทั้งอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ (“soft power”) สำนักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรกำหนด

หลักเกณฑ์การขออนุญาต ICO แบบกลุ่ม (shelf filing) และปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัดส่วน 

และมูลค่าการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อผู้ลงทุนรายย่อยให้สอดคล้องกับลักษณะของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

ตามมติคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมครั้งที่ 5/2567 เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2567 

 
 

1.  ที่มา 
1. 
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สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้จัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็น พร้อมด้วยร่างประกาศ
จำนวน 5 ฉบับ ดังต่อไปนี้ มาเพื่อขอรับฟังความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและบุคคลทั่วไป เพื่อรวบรวม
และนำข้อคิดเห็นต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไป 

(1)  ร่างประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์   
ที่ กจ.     /2567 เรื่อง การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (ฉบับที่     ) และตารางแนบทา้ย
ประกาศ (เอกสารแนบ 1 - 2) 

(2)  ร่างประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์   
ท่ี กจ.     /2567 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการให้ความเห็นชอบผู้ให้บริการระบบเสนอขาย
โทเคนดิจิทัล (ฉบับที่     ) (เอกสารแนบ 3) 

(3)  ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์   
ที่ สจ.     /2567 เรื ่อง การกำหนดลักษณะและประเภทของโทเคนดิจิทัลที่สามารถเสนอขาย 
แบบกลุ่ม (เอกสารแนบ 4) 

(4)  ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
ที่ สจ.     /2567 เรื่อง การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ไม่ต้องกำหนดมูลค่าสูงสุดของการเสนอขาย
รวมต่อผู้ลงทุนที่มิใช่ผู้ลงทุนสถาบัน ผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษ หรือผู้ลงทุนรายใหญ่ (เอกสารแนบ 5) 

(5)  ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
ที่ สจ.     /2567 เรื่อง หลักเกณฑ์ในรายละเอียดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลของผู้ให้บริการระบบ
เสนอขายโทเคนดิจิทัล (ฉบับที่     ) และตารางแนบท้ายประกาศ (เอกสารแนบ 6 - 7) 

 
2.1  เพื่อเพิ่มทางเลือกและเพิ่มความยืดหยุ่นในการขออนุญาต ICO ซึ่งเอกชน

สามารถเลือกใช้ให้สอดคล้องกับลักษณะของโทเคนดิจิทัล  
2.2  เพ่ือให้ข้อกำหนดเกี่ยวกับสัดส่วนและมูลค่าการเสนอขายต่อผู้ลงทุนรายย่อย

มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับลักษณะของโครงการ โดยยังมีการคุ้มครองผู้ลงทุนอย่างเพียงพอ
เหมาะสม 

2.3  เพื่อส่งเสริมการระดมทุนและการลงทุนผ่าน ICO และสนับสนุนอุตสาหกรรม 
soft power ตามนโยบายของภาครัฐ อันนำไปสู่การเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (creative economy) ของประเทศ 

 
 
 

2.  เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ (Intended Outcome) 
▪ 
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3.1  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาต ICO แบบกลุ่ม (shelf filing)1 

3.1.1  โทเคนดิจิทัลที่สามารถขออนุญาตเสนอขายแบบกลุ่ม (shelf filing)2 

โทเคนดิจิทัลที่เป็นโครงการซึ่งมีทรัพย์สินอ้างอิงหรือทรัพย์สินที่ลงทุน
ในลักษณะเดียวกัน หรือโครงการในทำนองเดียวกัน3 ตามที่สำนักงาน ก.ล.ต. ประกาศกำหนด  
โดยประเภทโครงการดังกล่าวที่จะประกาศกำหนดในครั้งนี้ ได้แก่ โครงการในกลุ่มอุตสาหกรรม 
soft power ดังนี้  

(1)  ดนตรี  
(2)  ภาพยนตร์ แอนิเมชัน ละคร การแสดง และรายการโทรทัศน์ 

รวมทั้งการทำรายการผ่านสื่อโทรทัศน์ สื่อออนไลน์ หรือสื่ออื่น ๆ ในทำนองเดียวกัน 
(3)  ศิลปะ และศิลปะการแสดง 

3.1.2  แบบ filing  
กำหนดให้แบบ filing ที่ใช้สำหรับการยื ่นขออนุญาต ICO แบบกลุ่ม  

(shelf filing) แบ่งเป็น 3 ส่วน4 ดังนี้ 
(1)  ส่วนที ่ 1 รายการข้อมูลพื ้นฐาน (filing-base) ใช้สำหรับ 

การยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลครั้งแรก โดยต้องประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
(1.1)  สรุปข้อมูลสำคัญ (factsheet) ซึ่งสรุปสาระสำคัญของภาพรวม

โทเคนดิจิทัลที ่จะเสนอขายภายใต้ shelf filing รวมถึงลักษณะพิเศษและความเสี ่ยงที ่สำคัญ  
และสรุปสาระสำคัญของ issuer โดยย่อ เพื ่อให้เข้าใจภาพรวมของโทเคนดิจิทัลและ issuer และ 

 
1 issuer ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ICO ซึ่งรวมถึงการเปิดเผยข้อมูลภายหลังการเสนอขาย ที่กำหนดในประกาศ
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ. 15/2561 เรื่อง การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน 
ลงว ันที ่  3 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 (“ประกาศ ที ่ กจ. 15/2561”) เว้นแต่ข้อกำหนดที ่เสนอปรับปรุงเกี ่ยวกับ 
การขออนุญาต ICO แบบกลุ่ม (shelf filing) ในครั้งนี ้ให้ issuer ปฏิบัติตามข้อกำหนดดังกล่าวแทน 
2 ไม่รวมถึงกรณีโทเคนดิจิทัลที่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะ เช่น โทเคนดิจิทัลที่อ้างอิงหรือมีกระแสรายรับ
จากอสังหาริมทรัพย์ (real estate-backed ICO) และโทเคนดิจิทัลที่อ้างอิงหรือมีกระแสรายรับจากทรัพย์สินกิจการ
โครงสร้างพื้นฐาน (infra-backed ICO) เป็นต้น 
3 อ้างอิงโครงการ/ทรัพย์สินประเภทเดียวกัน แต่อาจมีความแตกต่างกันในรายละเอียดได้ เช่น ภายใต้ shelf เดียวกัน
อาจมีการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่อ้างอิงเพลงของศิลปินหลายราย หรือเพลงในหลาย format (เช่น เพลงเป็นซิงเกิล  
บันทึกเทปคอนเสิร์ต เป็นต้น) 
4 ข้อมูลในแบบ filing ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้อ 37 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 เช่น ไม่มีข้อมูลที่เป็นเท็จ  
หรืออาจทำให้สำคัญผิด และไม่ขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระสำคัญ เป็นต้น 

3.  หลักการท่ีเสนอ 

หลักการกำกับดูแลที่เสนอ 
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มีคำเตือน “ผู้ลงทุนควรอ่านรายละเอียดแบบ filing ทั้งในส่วนที่ 1 รายการข้อมูลพื้นฐาน ส่วนที่ 2 
รายการข้อมูลเกี่ยวกับราคา และส่วนที่ 3 รายการข้อมูลเพ่ิมเติม ก่อนตัดสินใจจองซื้อโทเคนดิจิทัล” 

(1.2)  ข้อมูล issuer โดยให้รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับกรรมการ 
ผู้บริหาร และผู้มีอำนาจควบคุมของ issuer 

(1.3)  ข้อมูลภาพรวมโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขายภายใต้ shelf 
filing เดียวกัน โดยให้แสดงสาระสำคัญของโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขาย รวมถึงลักษณะพิเศษ  
ความเสี่ยง และข้อจำกัดที่สำคัญ 

(2)  ส่วนที่ 2 รายการข้อมูลเกี่ยวกับราคา (filing-pricing) ใช้สำหรับ
การยื ่นแบบแสดงรายการข้อมูลทุกครั ้งที ่จะเสนอขายโทเคนดิจิทัล โดยอ้างอิงข้อมูลจาก 
แบบ filing ส่วนที่ 1 ที่ได้ยื ่นไว้ในครั้งแรก และแบบ filing ส่วนที่ 3 (ถ้ามี) โดยแบบ filing ส่วนที่ 2  
ต้องประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 

(2.1)  ข้อมูลวัตถุประสงค์การใช้เงิน และแผนธุรกิจของโทเคนดิจิทัล 
ซึ่งแสดงสาระสำคัญเทียบเคียงกับที่กำหนดในข้อ 19(2) ของประกาศ ที่ กจ. 15/25615 

  (2.2)  ข้อมูลเกี่ยวกับโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขาย6 ซึ่งแสดงสาระสำคัญ
ของโทเคนดิจิทัล สัญญาอัจฉริยะ (smart contract) ลักษณะพิเศษ ความเสี่ยง และข้อจำกัดที่สำคัญ 
การจ่ายประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู ้ถ ือโทเคนดิจิทัล กลไกการใช้สิทธิของผู ้ถ ือโทเคนดิจิทัล  
เช่น การออกเสียงลงคะแนน เป็นต้น 

(2.3)  ข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล เช่น การจองซื้อ การจัดสรร 
เป็นต้น 

ทั้งนี้ กำหนดให้แบบ filing ส่วนที่ 1 และแบบ filing ส่วนที่ 3 (ถ้ามี) 
ถือเป็นส่วนหนึ่งของแบบ filing ส่วนที่ 2 และให้ระบุข้อความในแบบ filing ส่วนที่ 2 ว่า “ข้อมูล
ตามแบบ filing ส่วนที่ 1 รายการข้อมูลพื้นฐาน ที่ผู้ออกโทเคนดิจิทัลได้ยื่นต่อสำนักงาน ก.ล.ต. 
และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่……(ระบุ)…… [รวมทั้งข้อมูลที่ปรับปรุงตามส่วนที่ 3 รายการข้อมูลเพิ่มเติม 
เมื่อวันที่……(ระบุ)……] ถือเป็นส่วนหนึ่งของส่วนที่ 2 รายการข้อมูลเกี่ยวกับราคาฉบับนี้ด้วย” 

(3)  ส่วนที่ 3 รายการข้อมูลเพิ่มเติม (filing-supplement) ใช้สำหรับ
ยื่นเปิดเผยข้อมูลในกรณีดังนี้ ระหว่างที่ได้รับอนุญาต ICO แบบกลุ่ม (shelf filing) 

 
5 กำหนดให้โทเคนดิจิทัลที่ขออนุญาตต้องมีความชัดเจนเกี่ยวกับแผนธุรกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทาง  
การดำเนินโครงการตามแผนธุรกิจ รวมทั้งการให้สิทธิแก่ผู้ถือโทเคนดิจิทัลที่ต้องชัดเจน เป็นธรรม และบังคับใช้สิทธิได้
โดยไม่เป็นการเอาเปรียบผู้ลงทุน 
6 กรณีที่โทเคนดิจิทัลมีหลายชนิด ให้แสดงข้อมูลโทเคนดิจิทัลรายชนิดด้วย 
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(3.1)  ข้อมูล issuer หรือข้อมูลโทเคนดิจิทัลที ่มีความแตกต่าง 
อย่างมีนัยสำคัญจากข้อมูลที่เคยเปิดเผยไว้ในแบบ filing (ไม่ว่าจะเป็นส่วนใดก็ตาม) ที่เคยยื่นต่อ
สำนักงาน ก.ล.ต. และมีผลต่อการตัดสินใจลงทุนของผู้ลงทุน เช่น ปัจจัยความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลง  
งบการเงินมีข้อสังเกตของผู้สอบบัญชี เป็นต้น  ทั้งนี้ ให้แสดงรายละเอียดข้อมูล พร้อมอ้างอิงข้อมูล 
ท่ี issuer เคยยื่นต่อสำนักงาน ก.ล.ต.7 

(3.2)  ข้อมูลเพิ่มเติมซึ่งยังไม่เคยเปิดเผยในแบบ filing ท่ีเคยยื่นต่อ
สำนักงาน ก.ล.ต. และมีผลต่อการตัดสินใจลงทุนของผู้ลงทุน8 

ทั้งนี้ กำหนดให้แบบ filing ส่วนที่ 3 ถือเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล
ตามแบบ filing ส่วนที่ 1 หรือแบบ filing ส่วนที่ 2 (แล้วแต่กรณี) และให้ระบุข้อความในแบบ filing 
ส่วนที่ 3 ว่า “ข้อมูลที่ปรับปรุงตามส่วนที่ 3 รายการข้อมูลเพ่ิมเติม ท่ี issuer ได้ยื่นต่อสำนักงาน ก.ล.ต. 
ในครั้งนี้ ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลตามแบบ filing [ส่วนที่ 1 รายการข้อมูลพื้นฐาน หรือส่วนที่ 2 
รายการข้อมูลเกี่ยวกับราคา] ที่มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่……(ระบ)ุ……ด้วย” 

ในส่วนของการรับรองความถูกต้องของข้อมูลแต่ละส่วนตาม 
ข้อ 3.1.2(1) - (3) กำหนดให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ปัจจุบัน9 

3.1.3  การยื่นคำขออนุญาตเสนอขาย10 แบบ filing และร่างหนังสือชี้ชวน 
(1)  การยื ่นคำขออนุญาต ICO แบบกลุ ่ม (shelf filing) แบบ filing  

และร่างหนังสือชี้ชวน  

 
7 ให้สรุปข้อมูล วันที่เผยแพร่ และระบุแหล่งอ้างอิงข้อมูล ซึ่งผู้ลงทุนตรวจสอบได้  เช่น เว็บไซต์ของสำนักงาน ก.ล.ต. 
เว็บไซต์ของผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (“ICO portal”) เว็บไซต์ของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล เว็บไซต์
ของ issuer เป็นต้น 
8 เช่น เหตุการณ์สำคัญตามข้อ 52 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 เกี ่ยวกับการฟื้นฟูกิจการ การประสบความเสียหาย 
อย่างร้ายแรง การหยุดประกอบกิจการ การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์หรือลักษณะการประกอบธุรกิจ การทำสัญญา 
ให้บุคคลอื่นมีอำนาจในการบริหารงาน การกระทำหรือถูกกระทำอันมีลักษณะเป็นการครอบงำหรือถูกครอบงำกิจการ การผิด
ข้อตกลงในการชำระหนี้ตามโทเคนดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อตกลงใด ๆ เกี่ยวกับโทเคนดิจิทัลในสาระสำคัญ เหตุการณ์
ที่ทำให้หรืออาจทำให้ต้องยกเลิกโครงการโทเคนดิจิทัล หรือแผนธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับโทเคนดิจิทัล เป็นต้น 
9 ตามหมวด 3 ของภาค 3 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 เช่น (1) กรณี issuer ไม่ใช่บริษัทจดทะเบียน ให้กรรมการ 
ทุกคน ผู ้ดำรงตำแหน่งบริหารสูงสุด และผู ้ที ่ดำรงตำแหน่งบริหารสูงสุดในสายงานบัญชี ลงลายมือชื ่อ หรือ  
(2) กรณี issuer เป็นบริษัทจดทะเบียน ให้กรรมการผู้มีอำนาจลงนามผูกพัน หรือผู้ที่ดำรงตำแหน่งบริหารสูงสุดที่ได้รับ
มอบอำนาจจากกรรมการ ผู้มีอำนาจลงนามผูกพัน ลงลายมือช่ือ เป็นต้น 
10 กรณีการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน (“investment token”) ให้ยื่นแบบคำขออนุญาตแยกจากโทเคนดิจิทัล 
เพื่อการใช้ประโยชน์ (utility token) เว้นแต่เป็น investment token และให้สิทธิในการใช้ประโยชน์ด้วยในเหรียญ/คราวเดียวกัน 
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(1.1)  กำหนดให้ issuer ยื ่นคำขออนุญาตและเอกสารหลักฐาน 
ต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ตามคู่มือสำหรับประชาชน และชำระค่าธรรมเนียมการยื่นคำขออนุญาตเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัล โดยเป็นไปตามที่หลักเกณฑ์ปัจจุบันกำหนด11 (300,000 บาท) 

(1.2)  กำหนดให้ issuer ยื ่นแบบ filing ส่วนที ่ 1 และแบบ filing 
ส่วนที่ 2 ตามข้อ 3.1.2(1) และข้อ 3.1.2(2) และร่างหนังสือชี้ชวน12 และชำระค่าธรรมเนียมแบบ filing 
ส่วนที่ 2 และร่างหนังสือชี้ชวน ตามหลักเกณฑ์ปัจจุบันกำหนด13 (ร้อยละ 0.05 ของมูลค่าเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัล (ขั้นต่ำ 30,000 บาท)) 

(1.3)  การพิจารณาคำขออนุญาตเสนอขายโทเคนดจิิทัลแบบกลุม่ 
(shelf filing) ให้สำนักงาน ก.ล.ต. ดำเนินการตามที่หลักเกณฑ์ปัจจุบันกำหนด14 

(2)  การยื่นแบบ filing และร่างหนังสือชี้ชวน สำหรับการเสนอขาย 
ครั้งถัดไป หลังจากได้รับอนุญาตตาม 3.1.3(1)  

(2.1)  กำหนดให้ issuer ยื่นแบบ filing ส่วนที่ 2 และร่างหนังสือชี้ชวน15 
พร้อมเอกสารหลักฐานต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ตามคู่มือสำหรับประชาชน และชำระค่าธรรมเนียม 

 
11 ข้อ 22 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 กำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะขออนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัล ให้ยื่นคำขออนุญาต
และเอกสารหลักฐานอื ่นต่อสำนักงาน  ก.ล.ต.  ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ที ่สำนักงาน ก.ล.ต. กำหนดไว้บนเว็บไซต์  
ของสำนักงาน ก.ล.ต. 
   ข้อ 54(1) ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 กำหนดให้ค่าธรรมเนียมการยื่นคำขออนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัล เป็นไปตาม
อัตราที่กำหนดไว้สำหรับการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) โดยอนุโลม 
12 ร่างหนังสือช้ีชวนที่ต้องยื่นต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ให้ใช้ตามแบบ filing ที่ยื่นต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ได้ โดยสอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ปัจจุบัน (ข้อ 38 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 กำหนดให้แบบของร่างหนังสือช้ีชวนที่ issuer ยื่นต่อสำนักงาน 
ก.ล.ต. ให้อนุโลมใช้ตามแบบ filing ที่ผู้ออกมีหน้าที่ยื่น และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด เช่น ต้องมีร่างที่จัดทำ  
เป็นภาษาไทย รายการในร่างหนังสือชี้ชวนที่ตรงกับแบบ filing ต้องมีสาระสำคัญของข้อมูลไม่ต่างกัน และต้องมีคำเตือน
ระบุอย่างชัดเจนตามที่กำหนด เป็นต้น) 
13 ข้อ 54(2) ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 กำหนดให้ค่าธรรมเนียมการยื่นแบบ filing และร่างหนังสือชี้ชวน เป็นไปตาม
อัตราที่กำหนดไว้สำหรับการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ตามประกาศที่ออกตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ โดยอนุโลม 
14 ข้อ 24 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 กำหนดให้เมื ่อสำนักงาน ก.ล.ต. ได้รับคำขออนุญาต พร้อมเอกสารหลักฐาน 
ถูกต้องครบถ้วนตามคู่มอืประชาชนแล้ว ให้สำนักงาน ก.ล.ต. ดำเนินการสอบทานข้อเท็จจริงและแจ้งประเด็นข้อสังเกต 
เพื ่อให้ issuer ชี้แจงภายใน 60 วันนับแต่วันที่สำนักงาน ก.ล.ต. ได้รับคำขออนุญาต พร้อมทั้งเอกสารหลักฐาน 
ถูกต้องครบถ้วนตามคู่มือสำหรับประชาชน และแจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตภายใน 30 วันนับแต่วันที่สำนักงาน ก.ล.ต.  
ได้รับคำช้ีแจงตามข้อสังเกตจากการสอบทานข้อเท็จจริง 
15 อ้างแล้ว เชิงอรรถ 12 
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แบบ filing ส่วนที่ 2 และร่างหนังสือชี้ชวนตามหลักเกณฑ์ปัจจุบันกำหนด16 (ร้อยละ 0.05 ของ
มูลค่าเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ขั้นต่ำ 30,000 บาท)) 

(2.2)  สำนักงาน ก.ล.ต. พิจารณาข้อมูลตามข้อ 3.1.3(2)(2.1) 
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับข้อมูลครบถ้วน ก่อนแจ้งเริ่มต้นนับระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ 
ของแบบ filing และร่างหนังสือชี้ชวน 

ทั้งนี ้ issuer สามารถเสนอขายโทเคนดิจิทัลได้ไม่จำกัดมูลค่า 
และจำนวนครั ้งภายในระยะเวลา 2 ปีนับแต่วันที ่ได้รับอนุญาต ICO แบบกลุ่ม (shelf filing)  
ตามข้อ 3.1.3(1) 

3.1.4  ข้อกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาการเสนอขายโทเคนดิจิทัล การจองซื้อ
จัดสรร และการรายงานผลการขาย กรณีที ่โครงการหรือทรัพย์ส ินอ้างอิงพร้อมจะนำไป 
จัดหาผลประโยชน์ 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขาย จองซื้อจัดสรร และการรายงาน 
ผลการขายในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับลักษณะการทยอยออกและเสนอขายแบบต่อเนื ่อง  
ในกรณีที่โทเคนดิจิทัลมีโครงการหรือทรัพย์สินอ้างอิงซึ่งพร้อมจะนำไปจัดหาผลประโยชน์   ดังนั้น 
จึงเสนอกำหนดกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับลักษณะพัฒนาการ
การออกเสนอขายโทเคนดิจิทัลดังกล่าว17 ดังนี้ 

(1)  ระยะเวลาการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน18 
ต้องขายโทเคนดิจิทัลให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือนนับแต่วันที่ 

ได้รับอนุญาต 
แนวทางที่กำหนด 
กำหนดให้ทยอยเสนอขายแบบต่อเนื่องได้ โดยไม่เกินระยะเวลา 

ที่ได้รับอนุญาต ICO แบบกลุ่ม (shelf filing) (ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต ICO แบบกลุ่ม 
(shelf filing) ครั้งแรก) 

 
 
 

 
16 อ้างแล้ว เชิงอรรถ 13 
17 กรณีที่โครงการหรือทรัพย์สินอ้างอิงยังไม่พร้อมนำไปจัดหาผลประโยชน์ เช่น ต้องนำเงินไปพัฒนาเพลงที่เป็น demo  
ให้แล้วเสร็จเพื่อนำไปหารายได้ เป็นต้น ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปัจจุบัน 
18 ข้อ 25 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 
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(2)  การจองซื้อจัดสรรโทเคนดิจิทัล  
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน19 
ICO portal ต้องโอนค่าจองซื ้อให้แก่ issuer เมื ่อมีการจองซื้อ 

โทเคนดิจิทัลครบตามมูลค่าที่กำหนด หรือต้องโอนค่าจองซื้อโทเคนดิจิทัลคืนแก่ผู้ลงทุนที่จองซื้อ  
โทเคนดิจิทัลภายใน 7 วัน หากไม่สามารถเสนอขายโทเคนดิจิทัลได้ครบตามมูลค่าและภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 

แนวทางที่กำหนด  
กำหนดให้ ICO portal สามารถทยอยโอนค่าจองซื้อโทเคนดิจิทัล 

ให้ issuer และจัดสรรโทเคนดิจิทัลให้ผู้ลงทุน เมื่อมีการเสนอขายโทเคนดิจิทัลสำเร็จ 
(3)  การรายงานผลการขายโทเคนดิจิทัลต่อสำนักงาน ก.ล.ต. 

หลักเกณฑ์ปัจจุบัน20 
issuer ต้องรายงานผลการขายโทเคนดิจิทัลต่อสำนักงาน ก.ล.ต. 

ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ปิดการเสนอขาย 
แนวทางที่กำหนด  

กำหนดให้ issuer ต้องรายงานผลการขายโทเคนดิจิทัลต่อสำนักงาน 
ก.ล.ต. ภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นเดือนมิถุนายนและธันวาคม และภายใน 15 วันนับแต่วันที่ครบอายุ 
shelf filing ในกรณีที ่มีการเสนอขายโทเคนดิจิทัลหลังจากรอบรายงานผลการขายโทเคนดิจิทัล 
ครั้งหลังสุดและ shelf filing ครบอายุก่อนถึงรอบรายงานสิ้นเดือนมถิุนายนหรือธนัวาคมรอบถดัไป 

3.2  การปรับปรุงสัดส่วนและมูลค่าการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อผู้ลงทุนรายย่อย21 
ยกเว้นการกำหนดมูลค่าการเสนอขายรวมต่อผู้ลงทุนรายย่อย22 สำหรับกรณี

ตามที่สำนักงาน ก.ล.ต. ประกาศกำหนด จากเดิมที่มีการกำหนดมูลค่าสูงสุดของการเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลต่อผู ้ลงทุนรายย่อยรวมกันได้ไม่เกิน 4 เท่าของส่วนของผู ้ถ ือหุ ้นของ issuer  
หรือไม่เกินร้อยละ 70 ของมูลค่าทั้งหมดที่เสนอขายต่อครั้ง แล้วแต่มูลค่าใดสูงกว่า23 

 
19 ข้อ 28(2) และ 28(3)(ก) ของประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที ่ กจ. 16/2561  
เรื่อง หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการให้ความเห็นชอบผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
20 ข้อ 32 ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 
21 ผู้ลงทุนรายย่อย หมายถึง ผู้ลงทุนที่ไม่ใช่ผู้ลงทุนสถาบัน ผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษ หรือผู้ลงทุนรายใหญ่ ตามประกาศ
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการกำหนดบทนิยามผู้ลงทุนสถาบัน ผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษ 
และผู้ลงทุนรายใหญ่ 
22 ใช้บังคับกับ ICO ทั้งแบบปกติและแบบกลุ่ม (shelf filing) 
23 ตามข้อ 17(3/1) ของประกาศ ที่ กจ. 15/2561 
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โดยประเภทโครงการที่จะประกาศกำหนดในครั้งนี้ ได้แก่ โครงการในกลุ่ม
อุตสาหกรรม soft power ดังนี้ 

(1)  ดนตรี  
(2)  ภาพยนตร์ แอนิเมชัน ละคร การแสดง และรายการโทรทัศน์ รวมทั้ง 

การทำรายการผ่านสื่อโทรทัศน์ สื่อออนไลน์ หรือสื่ออื่น ๆ ในทำนองเดียวกัน  
(3)  ศิลปะ และศิลปะการแสดง 

3.3  การมีผลใช้บังคับของกฎเกณฑ์ 
กำหนดให้กฎเกณฑ์มีผลใช้บังคับในวันที่ระบุตามประกาศซึง่ลงราชกจิจานุเบกษา 

 
 

ผู้เกีย่วข้อง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. issuer เพิ่มทางเลือกและความยดืหยุ่น 

ในการขออนญุาต ICO และ 
การเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
ต่อผู้ลงทนุรายย่อย ซึ่งเอกชน
สามารถเลือกใช้ใหส้อดคล้อง 
กับลักษณะของโทเคนดิจิทลั 

- 

2. ICO portal ICO portal สามารถให้บริการ 
เสนอขายโทเคนดิจิทัล โดยมี
ความสอดคล้องกับลักษณะ 
การออกและเสนอขายโทเคน
ดิจิทัลบางประเภทยิ่งขึ้น 

กรณีที่เป็นการเสนอขายโทเคน
ดิจิทัลแบบกลุ่ม (shelf filing) 
สำหรับกรณีโทเคนดิจิทัลที่มี
โครงการหรือทรัพย์สินอ้างอิง 
ซึ่งพร้อมจะนำไปจัดหาผลประโยชน์ 
โดยมีลกัษณะเป็นการทยอยออก
เสนอขายโทเคนดิจิทัล ICO portal 
ต้องปรับปรุงระบบการเสนอขาย
และจัดการค่าจองซื้อโทเคนดิจิทัล 
ให้เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์กำหนด 

3. ผู้ลงทุน  เพ่ิมโอกาสการลงทุนในโทเคนดิจิทัล 
ในขณะที่ยังมีการคุ้มครองผูล้งทุน
อย่างเพียงพอเหมาะสม 

- 

 

4.  ผู้เกี่ยวข้อง/บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 
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จำเป็นต้องกำหนดให้มีระบบการอนุญาต เพื ่อให้สำนักงาน ก.ล.ต. สามารถ

พิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ก่อนอนุญาตให้มีการเสนอขาย ICO แบบกลุ่ม (shelf filing) เพ่ือให้มั่นใจ
ได้ว่ามีการเปิดเผยข้อมูลไว้ตามที่กำหนดอย่างชัดเจนและเพียงพอต่อการตัดสินใจลงทุน  

5.  เหตุผลความจำเปน็ของการให้มีระบบอนญุาต ระบบคณะกรรมการ หรือ 
การกำหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ (ถ้ามี) 



  

12 

 

 

 
เรือ่ง การอนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัลแบบกลุ่ม (shelf filing) การปรับปรุงสดัส่วน

และมลูค่าการเสนอขายต่อผูล้งทุนรายย่อย และร่างประกาศที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลทั่วไป 

อาชีพ/สถานะ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  ผู้ออก/ประสงค์จะออกโทเคนดิจิทัล    ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล               บริษัทหลักทรัพย์ 

  ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า    ธนาคารพาณิชย์ 

  ผู้ลงทุน      อ่ืน ๆ (ระบุ) ______________________

ชื่อ - นามสกุล ____________________________________________________________  

บริษัท/องค์กร _____________________________ตำแหน่ง ________________________ 

โทรศัพท์/อีเมล___________________________________________________________ 

สำนักงาน ก.ล.ต. ขอข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อใช้พิจารณาประกอบ 
การรับฟังความคิดเห็นและประโยชน์ในการติดต่อกลับเพื่อขอข้อมูลประกอบเอกสารรับฟังความคิดเห็น
ของท่านเพิ่มเติม โดยสำนักงาน ก.ล.ต. คำนึงถึงความสำคัญของข้อมูลและเคารพสิทธิความเป็นส่วนตัว
ของท่าน จึงขอให้ท่านอ่านและทำความเข้าใจนโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล Privacy Policy 
แล้วจึงพิจารณาให้ความยินยอมให้สำนักงาน ก.ล.ต. ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน 

  ยินยอม    ไม่ยินยอม 

กรณีต้องการยกเลิกความยินยอมหรือขอใช้สิทธิ โปรดติดต่อไปที่ email : DPO@sec.or.th 
 

กรุณาส่งแบบสำรวจความคิดเห็นกลับไปที่  
ฝ่ายส่งเสริมนวัตกรรมทางการเงินดิจิทัล สำนักงาน ก.ล.ต. 

เลขที่ 333/3  ถนนวิภาวดีรังสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ 10900 โทรศัพท์ 1207 
หรือ email : kanjanachat@sec.or.th หรือ thapanee@sec.or.th หรือ pitchal@sec.or.th  
*** สำนักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ *** 

 
 

แบบสำรวจความคดิเห็น 

https://market.sec.or.th/DATAPRIVACY/05-POLICY-INTERNAL-WEB.HTML
mailto:kanjanachat@sec.or.th
mailto:thapanee@sec.or.th
mailto:pitchal@sec.or.th
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ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับหลักการและร่างประกาศเกี่ยวกับการอนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
แบบกลุ่ม (shelf filing) และการปรับปรุงสัดส่วนและมูลค่าการเสนอขายต่อผู้ลงทุนรายย่อย 
ดังต่อไปน้ี 

1.  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาต ICO แบบกลุ่ม (shelf filing) 

     1.1  โทเคนดิจิทัลที่สามารถขออนุญาตเสนอขายแบบกลุ่ม (shelf 
filing) (ตามข้อ 3.1.1) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 

     1.2  แบบ filing (ตามข้อ 3.1.2) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 

1.3  การยื่นคำขออนุญาตเสนอขาย แบบ filing และร่างหนังสือชี้ชวน 
(ตามข้อ 3.1.3) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 

  

แบบสำรวจความคิดเห็น 
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1.4  ข้อกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  
การจองซื้อจัดสรร และการรายงานผลการขาย กรณีที่โครงการหรือ
ทรัพย์สินอ้างอิงพร้อมจะนำไปจัดหาผลประโยชน์ (ตามข้อ 3.1.4) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________

2.  การปรับปรุงสัดส่วนและมูลค่าการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อผู้ลงทุน
รายย่อย (ตามข้อ 3.2) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________

3.  การมีผลใช้บังคับของกฎเกณฑ์ (ตามข้อ 3.3) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________
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4.  ร่างประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
ที่ กจ.     /2567 เรื่อง การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน  
(ฉบับที่     ) และตารางแนบท้ายประกาศ (เอกสารแนบ 1 - 2) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________

5.  ร่างประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
ที่ กจ.     /2567 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการให้ความเห็นชอบ
ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ฉบับท่ี     ) (เอกสารแนบ 3) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________

6.  ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ที่ สจ.     /2567 เรื่อง การกำหนดลักษณะและประเภทของโทเคนดิจิทัล 
ที่สามารถเสนอขายแบบกลุ่ม (เอกสารแนบ 4) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________
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7.  ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ที่ สจ.     /2567 เรื่อง การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ไม่ต้องกำหนดมูลคา่สูงสุด
ของการเสนอขายรวมต่อผู้ลงทุนที่มิใช่ผู้ลงทุนสถาบัน ผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษ 
หรือผู้ลงทุนรายใหญ่ (เอกสารแนบ 5) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________

8.  ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ที่ สจ.     /2567 เรื่อง หลักเกณฑ์ในรายละเอียดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
ของผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ฉบับที่     ) และตาราง 
แนบท้ายประกาศ (เอกสารแนบ 6 - 7) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________

 


