
 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคดิในการกาํกับดูแลการออกและเสนอขาย 

ตราสารหนีร้ะยะสัน้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 เอกสารนีไ้ด้จดัทําขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือใช้ในการอธิบายแนวความคิดในการ 

      ปรับปรุงแนวทางในการกํากบัดแูลการออกและเสนอขายตราสารหนีร้ะยะสัน้ และเปิดโอกาสให้ 

      ผู้ ท่ีเก่ียวข้องแสดงความคดิเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงแนวทางการกํากบัดแูลดงักล่าว   

                         ทัง้นี ้โปรดสง่ข้อคิดเห็นกลบัไปยงัฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย์ สํานกังานคณะกรรมการ  

      กํากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์. ชัน้ 13 อาคารดีทแฮล์ม ทาวเวอร์สบี ถนนวิทย ุแขวงลมุพินี  

      เขตปทมุวนั กรุงเทพฯ 10330 หรือทางโทรสาร 0-2651-5949 หรือทาง e-mail address :  

      corporat@sec.or.th ภายในวนัท่ี 31 มกราคม 2546 เพ่ือสํานกังานจะได้รวบรวมความคดิเห็นและ 

      ข้อเสนอแนะมาใช้ประกอบการพิจารณาแนวทางการกํากบัดแูลการออกและเสนอขายตราสารหนี ้

      ระยะสัน้ให้มีความเหมาะสมมากขึน้ตอ่ไป 

 

สํานกังานขอขอบคณุทกุทา่นท่ีให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะมา ณ โอกาสนี ้
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แนวคิดในการกาํกับดูแลการออกและเสนอขายตราสารหนีร้ะยะสัน้ 

 

  ในชว่งปีท่ีผา่นมาธุรกิจหนัมาระดมทนุผา่นการออกตราสารหนีก้นัมากขึน้ โดยเฉพาะ 

ตราสารหนีร้ะยะสัน้ เช่น การออกตัว๋เงิน ประกอบกบัความสะดวกในการออกตัว๋เงินเม่ือเปรียบเทียบกบั

การออกหุ้นกู้  การออกตัว๋เงินจะมีความสะดวก รวดเร็วกว่า และมีต้นทนุการออกท่ีต่ํากวา่ ธุรกิจจงึหนัมา

ระดมทนุโดยการออกตัว๋เงินกนัเป็นจํานวนมาก และเร่ิมกระจายไปสูผู่้ลงทนุในวงกว้างมากขึน้ 

 

  สํานกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะหน่วยงานท่ีกํากบัดแูลและพฒันาตลาดทนุของ

ประเทศให้มีประสิทธิภาพ ยตุธิรรม โปร่งใส และนา่เช่ือถือ โดยในส่วนของการระดมทนุโดยการออกและ

เสนอขายหลกัทรัพย์นัน้ สํานกังานมีหลกัการในการกํากบัดแูลท่ีสําคญั 2 ประการคือ เพ่ือคุ้มครองผู้ลงทนุ

ให้ได้รับข้อมลูท่ีเพียงพอในการตดัสินใจ และอํานวยความสะดวกกบัผู้ออกหลกัทรัพย์ในการระดมทนุให้

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

1. ข้อแตกต่างระหว่างหุ้นกู้กับตั๋วเงนิ 

1.1  วตัถปุระสงค์ในการออกตราสาร  :  การริเร่ิมนําตัว๋เงินมาใช้ชําระหนีร้ะยะสัน้ก็เพ่ือ

วตัถปุระสงค์ทางการค้าท่ีมีลกัษณะเป็น commercial instrument  กลา่วคือ ใช้เพ่ือเป็นหลกัประกนัให้กบั 

ผู้ขายสินค้าจากผู้ ซือ้ภายหลงัจากท่ีมีการตกลงทางการค้ากนัแล้ว ตัว๋เงินจงึมกัจะมีระยะเวลาการไถ่ถอน

คอ่นข้างสัน้ คือ ประมาณ 3-6 เดือน ทางการจงึมกัจะไมเ่ข้าไปกํากบัดแูลเน่ืองจากถือวา่ทัง้ผู้ออกและผู้ ซือ้

รู้จกักนัเป็นอย่างดี กระบวนการออกตัว๋เงินจงึทําได้ง่าย สะดวก และต้นทนุต่ํา ในขณะท่ีการออกหุ้นกู้ มี

วตัถปุระสงค์ในการระดมทนุในระยะยาวท่ีมีลกัษณะเป็น financing instrument ระยะเวลาการไถ่ถอนจงึ

มกัจะมีอายท่ีุยาวกวา่ตัว๋เงิน มลูคา่การเสนอขายก็จะมีวงเงินท่ีสงูกวา่มาก 

1.2  การมีตลาดรองเพ่ือการซือ้ขาย  :  เน่ืองจากตัว๋เงินมีลกัษณะเป็น commercial 

instrument ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือใช้บงัคบัชําระหนีต้ามสญัญา ไมมี่การจดัทําทะเบียนรายช่ือผู้ ถือตัว๋เงิน 

การซือ้ขายตัว๋เงินจงึต้องใช้วิธีสลกัหลงัและสง่มอบโดยไม่มีการจดทะเบียนการโอนแตอ่ยา่งใด จงึไมเ่หมาะ

กบัการซือ้ขายเปล่ียนมือในตลาดรอง ในขณะท่ีหุ้นกู้ซึง่มีลกัษณะเป็น financing instrument ท่ีมีการออก

ในแตล่ะรุ่นเป็นมลูคา่ท่ีคอ่นข้างสงู และเป็นตราสารท่ีมีลกัษณะเป็นมาตรฐานเดียวกนั สามารถซือ้ขาย

เปล่ียนมือกนัได้ในตลาดรอง 
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1.3  ความรับผิดตามกฎหมาย  :  ในกรณีตัว๋เงินนอกจากความรับผิดทางกฎหมายตาม

สญัญาของผู้ออกตัว๋เงินแล้ว ผู้สลกัหลงัโอนอาจถกูไลเ่บีย้ให้รับผิดด้วยก็ได้ ในขณะท่ีหุ้นกู้  ผู้ออกหุ้นกู้จะ

เป็นผู้ รับผิดตามข้อกําหนดสิทธิเพียงผู้ เดียว ผู้สลกัหลงัการโอนไมต้่องถกูไลเ่บีย้ให้รับผิดด้วย 

 

2. สภาพปัจจุบันและประเด็นปัญหา 

ในอดีตท่ีผา่นมา สํานกังานได้มีแนวคดิในการกํากบัดแูลการออกตัว๋เงินและหุ้นกู้ ให้มี

ความแตกตา่งกนัตามวตัถปุระสงค์ในการออก และข้อจํากดัทางกฎหมายตามท่ีกลา่วมา โดยกําหนดให้

การออกตัว๋เงินท่ีมีลกัษณะเป็นการค้า หรือเป็นตัว๋เงินท่ีสถาบนัการเงินเป็นผู้ออก อาวลั หรือรับรอง รวมทัง้

ตัว๋เงินท่ีมลูคา่หน้าตัว๋ตัง้แต ่10 ล้านบาทขึน้ไป ไมเ่ข้าขา่ยเป็นหลกัทรัพย์ท่ีอยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของ

สํานกังาน  ทัง้นี ้เน่ืองจากเห็นวา่เป็นการตกลงทางการค้า หรือเป็นตัว๋เงินท่ีสถาบนัการเงินเป็นผู้ออกเป็น

การประกอบธุรกิจในทางค้าปกติ ซึง่เป็นตัว๋เงินท่ีเป็นความเส่ียงของสถาบนัการเงินท่ีมีธนาคารแหง่

ประเทศไทยกํากบัดแูลผู้ออกตัว๋เงินอยูแ่ล้ว และตัว๋เงินท่ีมีมลูคา่สงู ๆ ซึง่เป็นการออกเพ่ือเป็นสญัญาการ

กู้ ยืมเงินกนัเองในหมูค่นใกล้ชิดท่ีรู้จกักนัเป็นอยา่งดี  ทางการจงึไมจํ่าเป็นต้องเข้าไปกํากบัดแูลแตอ่ย่างใด  

 

ในขณะท่ีการออกหุ้นกู้ เป็นการระดมทนุระยะยาวและกระจายสูผู่้ลงทนุในวงกว้างกว่า 

สํานกังานจงึต้องกําหนดหลกัเกณฑ์ในการออกและเสนอขายหุ้นกู้  เชน่ จะต้องมีการเปิดเผยข้อมลู (filing) 

และมีการจดัอนัดบัความนา่เช่ือถือของตราสารก่อน เพ่ือให้ความคุ้มครองนกัลงทนุทัว่ไปได้มีข้อมลูท่ี 

เพียงพอในการตดัสินใจ  

 

อยา่งไรก็ดี ด้วยผลของความแตกตา่งของการกํากบัดแูลระหวา่งการออกตัว๋เงินกบัหุ้นกู้

ตามท่ีกล่าวมา จงึทําให้ผู้ ต้องการระดมทนุเล่ียงมาออกตัว๋เงินแทนการออกหุ้นกู้  เพราะทําได้ง่าย สะดวก 

และมีต้นทนุท่ีต่ํากวา่ จงึทําให้ภาพการระดมทนุผ่านการออกตราสารหนีมี้การเบ่ียงเบนจากวตัถปุระสงค์ท่ี

แท้จริง  ทัง้นี ้หากปล่อยให้มีการใช้ตัว๋เงินเป็นเคร่ืองมือในการระดมทนุอย่างแพร่หลายตอ่ไปเร่ือย ๆ ใน

อนาคตหากผู้ออกตัว๋เงินจํานวนมากผิดนดัชําระหนีต้ามตัว๋เงิน และมีการฟ้องร้องไลเ่บีย้กนัอยา่ง 

กว้างขวางแล้ว ก็อาจกระทบตอ่ความเช่ือมัน่ในการระดมทนุและการลงทนุในตลาดตราสารหนีท้ัง้ระบบได้  

 

นอกจากภาพการระดมทนุท่ีเบ่ียงเบนจากวตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงแล้ว การระดมทนุผ่านการ

ออกตัว๋เงินจํานวนมาก ๆ ยงัก่อให้เกิดปัญหาอีกหลายประการ ดงันี ้ 

 

2.1  ด้านการเปิดเผยข้อมลูของผู้ออกตัว๋เงิน  เน่ืองจากทางการไมมี่วตัถปุระสงค์ท่ีจะ

กํากบัดแูลการออกตัว๋เงินเพราะเห็นวา่เป็นตราสารทางการค้า การนําตัว๋เงินมาใช้เพ่ือประโยชน์ในการ
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ระดมทนุ จงึทําให้ทางการไมมี่ข้อมลูปริมาณการออกตัว๋เงินท่ีหมนุเวียนอยูใ่นตลาดวา่ มีจํานวนมากน้อย

เทา่ใด ผู้ลงทนุก็ไมอ่าจทราบได้วา่ ผู้ออกตัว๋เงินแตล่ะรายมีการออกตัว๋เงินทัง้หมดเป็นจํานวนเทา่ใด จงึ 

ทําให้ผู้ลงทนุไมส่ามารถประเมินคา่ความเส่ียงของตัว๋เงินท่ีถืออยูไ่ด้   

       นอกจากนี ้การท่ีทางการไมมี่กฎเกณฑ์บงัคบัให้มีการเปิดเผยข้อมลูเหมือนการออก

หุ้นกู้  การเปิดเผยข้อมลูจงึขึน้อยูก่บัอํานาจตอ่รองของผู้ลงทนุ ซึง่มกัจะได้รับความร่วมมือในการซือ้ตัว๋เงิน

เม่ือแรกออก แตห่ากตัว๋เงินมีระยะเวลาไถ่ถอนท่ียาว การขอข้อมลูเพิ่มเตมิภายหลงัมกัจะทําได้ยาก  

2.2  ด้านความเส่ียงของตราสาร  นอกจากความเส่ียงในการบงัคบัชําระหนี ้และความ

เส่ียงจากการถกูไลเ่บีย้ในการโอนสลกัหลงัของผู้ลงทนุในตัว๋เงินแล้ว ในด้านผู้ออกตัว๋เงินก็มีความเส่ียงจาก

การฉ้อฉลนําใบตัว๋ปลอมมาขอรับชําระหนี ้การสญูหายของตัว๋เงิน หรือการลงนามโดยผู้ไมมี่อํานาจลงนาม

ผกูพนับริษัท 

2.3  ด้านการกํากบัดแูลของทางการ  การท่ีตัว๋เงินและหุ้นกู้ซึง่เป็นตราสารหนีเ้หมือนกนั

แตมี่เกณฑ์การกํากบัดแูลท่ีแตกตา่งกนั จงึทําให้เกิดการเล่ียงใช้ตัว๋เงินเป็นเคร่ืองมือการระดมทนุแทนหุ้นกู้  

ทําให้ทางการไมส่ามารถกํากบัดแูลการออกตราสารดงักลา่วได้ตามวตัถปุระสงค์  
 

3. แนวคดิในการกาํกับดูแล 

หลกัการ  :    

(1)  หลกัเกณฑ์การกํากบัดแูลการออกตราสารหนีร้ะยะสัน้ควรจะสอดคล้องกบั 

วตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริง 

  (2)  หลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการกํากบัดแูลการออกตราสารหนีร้ะยะสัน้ทกุประเภทควรจะ 

เทา่เทียมกนั 

(3) อํานวยความสะดวกให้ภาคธุรกิจระดมทนุได้มีประสิทธิภาพ และผู้ลงทนุควรจะมี 

ข้อมลูเพียงพอตอ่การตดัสินใจ 

แนวทางท่ีเสนอ 

 เพ่ือให้การกํากบัดแูลการออกตราสารหนีร้ะยะสัน้เป็นไปตามหลกัการข้างต้น สํานกังาน

จงึเห็นวา่ ควรออกประกาศเก่ียวกบัการออกตราสารหนีร้ะยะสัน้ขึน้มาฉบบัหนึง่ เพ่ือใช้บงัคบัทัง้สําหรับ 

การออกหุ้นกู้ ระยะสัน้และตัว๋เงินอยา่งเทา่เทียมกนั ส่วนการท่ีภาคธุรกิจจะเลือกออกหรือลงทนุในตราสาร

ประเภทใดก็ปลอ่ยให้เป็นไปตามกลไกตลาด การใช้แนวทางดงักลา่วจะมีผลให้การออกหุ้นกู้ ระยะสัน้ทําได้

สะดวกขึน้กวา่หลกัเกณฑ์ปัจจบุนั ขณะเดียวกนัการออกตัว๋เงินก็ต้องปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ตา่ง ๆ เพิ่มขึน้

ด้วย จากปัจจบุนัท่ีส่วนมากจะไมถ่กูกํากบัดแูลเลย  

 การปฏิบตัใิห้เป็นไปตามแนวทางข้างต้น จําเป็นต้อง (1)  กําหนดให้ตัว๋เงินท่ีออกเพ่ือ

ระดมทนุเข้านิยามเป็น “หลกัทรัพย์” ตาม พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ ก่อน เพ่ือให้สามารถนําหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
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การออกและเสนอขายหลกัทรัพย์มาใช้บงัคบักบัการออกตัว๋เงินได้  และ (2) กําหนดหลกัเกณฑ์การออก

ตราสารหนีร้ะยะสัน้ท่ีมีความคลอ่งตวัสําหรับภาคธุรกิจ และขณะเดียวกนัก็มีการเปิดเผยข้อมลูให้ผู้ลงทนุ

ตามสมควร ดงันี ้

1.  ปรับปรุงนิยามตั๋วเงินท่ีเป็นหลักทรัพย์ 

  เห็นควรกําหนดนิยามตัว๋เงินท่ีเป็นหลกัทรัพย์ให้ครอบคลมุถึงการออกตัว๋เงินท่ีมี 

วตัถปุระสงค์เพ่ือการระดมทนุทัง้หมด ไมว่า่จะมีมลูคา่หน้าตัว๋เท่าใด (ปัจจบุนัยกเว้นตัว๋เงินท่ีมีมลูคา่ 

หน้าตัว๋ตัง้แต ่10 ล้านบาทขึน้ไป ไมถื่อเป็นหลกัทรัพย์)  อยา่งไรก็ดี เพ่ือให้การใช้ตัว๋เงินในทางการค้าปกติ

ยงัดําเนินตอ่ไปได้โดยไมเ่ป็นอปุสรรค จงึยงัคงยกเว้นให้ตัว๋เงินท่ีมีลกัษณะตอ่ไปนีไ้มถื่อเป็นหลกัทรัพย์  

  (1)  ตัว๋เงินท่ีเป็นการออกเพ่ือชําระหนีท้างการค้า 

  (2)  ตัว๋เงินท่ีสถาบนัการเงินเป็นผู้ออกเป็นทางค้าปกติ เป็นผู้อาวลั หรือผู้ รับรอง  

(ตัว๋เงินท่ีเป็นความเส่ียงของสถาบนัการเงิน) 

(3) ตัว๋เงินท่ีออกเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการกู้ ยืมเงินตามสญัญาท่ีผู้กู้ ทํากบัสถาบนั 

การเงิน และในการโอนเปล่ียนมือจะต้องโอนสญัญาเงินกู้ดงักลา่วไปด้วย 

   การกําหนดนิยามตัว๋เงินในลกัษณะข้างต้นนี ้จะทําให้ตัว๋เงินท่ีใช้เพ่ือการ 

ระดมทนุอยูภ่ายใต้เกณฑ์การกํากบัดแูลเชน่เดียวกบัหุ้นกู้  ซึง่จะได้กลา่วถึงตอ่ไป 

 

2.  กาํหนดเกณฑ์การออกตราสารหนีร้ะยะสัน้เพ่ือการระดมทุนทุกประเภทให้ 

  เท่าเทียมกัน 

   กําหนดหลกัเกณฑ์การกํากบัดแูลการออกตราสารหนีร้ะยะสัน้ ซึง่ครอบคลมุทัง้ 

ตัว๋เงินและหุ้นกู้ ท่ีเป็นการระดมทนุทัว่ไป โดยมีนิยามของตราสารหนีร้ะยะสัน้ และเกณฑ์การกํากบัดแูล 

ซึง่จะแบง่ตามประเภทผู้ลงทนุ ดงันี ้(โปรดพิจารณาแผนภาพสรุปเกณฑ์ท่ีเสนอตามเอกสารแนบ 1 และ 

ตารางสรุปข้อแตกตา่งของเกณฑ์ปัจจบุนัและเกณฑ์ท่ีเสนอตามเอกสารแนบ 2) 

2.1  ความหมาย  ตราสารหนีร้ะยะสัน้ หมายถึง ตัว๋เงินท่ีเป็นหลกัทรัพย์และ 

หุ้นกู้ ระยะสัน้ท่ีมีอายไุมเ่กิน 270 วนั (จะมีข้อกําหนดห้ามออกตัว๋เงินเพ่ือการระดมทนุทัว่ไปท่ีมีอายเุกิน 

270 วนั) 

2.2  การเสนอขายผู้ลงทุนท่ัวไป (public offering)  

 (1) เกณฑ์การอนุญาต   

     กําหนดให้ไมยุ่ง่ยากเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ผู้ระดมทนุ ดงันี ้

 -  ผู้ออกต้องเป็นบริษัทไทยหรือธนาคารพาณิชย์ตา่งประเทศท่ีมีสาขาใน

ประเทศไทย 



 6 

-  คณะกรรมการบริษัทมีมติอนมุตัิการออกตราสารหนีด้งักลา่ว 

 -  ขออนญุาตเพียงครัง้เดียว ครอบคลมุไปได้ 3 ปี 

       (2) เง่ือนไขการอนุญาต   

           บริษัทต้องจดัให้มีข้อกําหนดสิทธิ ซึง่ผกูพนับริษัทกบัผู้ลงทนุ เพ่ือให้มีผล 

ผกูพนัทางกฎหมาย  

       (3) การเปิดเผยข้อมูล   

           ไมบ่งัคบัการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเหมือนกบัการออกหุ้นกู้ ระยะสัน้ใน

ปัจจบุนั แตกํ่าหนดให้ย่ืนแบบ filing โดยสามารถเลือกเปิดเผยข้อมลูในแบบ filing ได้ 2 รูปแบบ ดงันี ้

             1. เลือกเปิดเผยเฉพาะรายงานการจดัอนัดบัความนา่เช่ือถือของตราสารหรือ 

บริษัท หรือผู้ คํา้ประกนั หรือ 

 2. เลือกเปิดเผยข้อมลูตามแบบ 56-1  

(4) หน้าท่ีหลังการขาย         

 ย่ืนรายงานผลการขายภายใน 15 วนัหลงัปิดการขาย  
 

 การกําหนดเกณฑ์ตามแนวคดิข้างต้นจะมีผลตอ่ผู้ เก่ียวข้องตา่ง ๆ ดงันี ้

(1)  ด้านผู้ออกหุ้นกู้  ผลกระทบตอ่การออกหุ้นกู้ ระยะสัน้มีไมม่ากนกั เน่ืองจาก

เกณฑ์ท่ีเสนอข้างต้นยงัคงมีความใกล้เคียงกบัเกณฑ์ปัจจบุนั เพียงแตมี่ทางเลือกในการเปิดเผยข้อมลู 

เพิ่มขึน้ ซึง่ทําให้คล่องตวัขึน้  

(2)  ด้านผู้ออกตัว๋เงิน จะได้รับผลกระทบมากกวา่ผู้ออกหุ้นกู้  เน่ืองจากต้อง 

ขออนญุาตและเปิดเผยข้อมลูมากขึน้ 

(3) ด้านผู้ลงทนุ จะได้รับข้อมลูท่ีเพียงพอตอ่การตดัสินใจลงทนุมากขึน้ 

โดยเฉพาะกรณีการออกตัว๋เงิน 

 2.3  การเสนอขายผู้ลงทุนสถาบัน  (private placement) 

   (1) เกณฑ์การอนุญาต เง่ือนไขการอนุญาต และหน้าท่ีหลังการขาย    

  เหมือนกบักรณีการเสนอขายผู้ลงทนุทัว่ไป  

(2) เกณฑ์การเปิดเผยข้อมูล   

     เน่ืองจากผู้ลงทนุสถาบนัมีอํานาจตอ่รองและสามารถดแูลสิทธิของตนเอง 

ได้ในระดบัหนึง่ จงึกําหนดเกณฑ์การเปิดเผยข้อมลูท่ียืดหยุน่และผอ่นปรนกวา่การเสนอขายผู้ลงทนุทัว่ไป 

ดงันี ้

      (ก)  ผู้ออกยงัคงต้องย่ืนแบบ filing ตอ่สํานกังาน แตไ่มบ่งัคบัรูปแบบและ

เนือ้หาของการเปิดเผยข้อมลู โดยให้เป็นการตกลงกนัระหวา่งผู้ออกและผู้ลงทนุ  ทัง้นี ้ผู้ออกจะเลือก 

เปิดเผยเฉพาะรายงานการจดัอนัดบัความนา่เช่ือถือเท่านัน้ก็ได้ โดยประโยชน์ของการท่ีต้องย่ืนแบบ filing 
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นี ้จะชว่ยให้ผู้ออกต้องมีความรับผิดตอ่ความถกูต้องครบถ้วนของข้อมลูท่ีเปิดเผย และผู้ลงทนุมีสิทธิ 

ฟ้องร้องได้ตามมาตรา 82-86 ของพระราชบญัญัตหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึง่จะเป็น

มาตรการท่ีทําให้มีการเปิดเผยข้อมลูท่ีครบถ้วนถกูต้องกว่าการเปิดเผยข้อมลูเฉพาะแก่ผู้ลงทนุซึง่เป็น 

ธรรมเนียมปฏิบตัขิองการออกตัว๋เงินในปัจจบุนั 

   (ข)  กําหนดให้การ filing นีเ้ป็นการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมลูการ 

เสนอขายตราสารหนีร้ะยะสัน้ในวงจํากดั ซึง่ไมไ่ด้เปิดเผยรายละเอียดของผู้ออกตราสารตอ่ผู้ลงทนุทัว่ไป 

เน่ืองจากผู้ลงทนุทัว่ไปไมส่ามารถเป็นผู้ลงทนุในตราสารหนีร้ะยะสัน้ท่ีเสนอขายตามข้อจํากดัการโอน 

ตราสาร จงึไมจํ่าเป็นต้องใช้ข้อมลูดงักลา่ว 

  การกําหนดเกณฑ์การเสนอขายผู้ลงทนุสถาบนัข้างต้นจะมีผลตอ่ผู้ เก่ียวข้อง 

ตา่ง ๆ ดงันี ้

 (1)  ด้านผู้ออกหุ้นกู้  น่าจะทําให้ออกหุ้นกู้ ระยะสัน้ได้สะดวกขึน้ โดยไมถ่กูบงัคบั

ให้จดัอนัดบัความนา่เช่ือถือตราสารเหมือนปัจจบุนั  

(2)  ด้านผู้ออกตัว๋เงิน จะได้รับผลกระทบบ้าง เน่ืองจากต้องขออนญุาตและ 

เปิดเผยข้อมลู แตใ่นการย่ืนแบบ filing ก็ยงัสามารถจดัทําข้อมลูตามท่ีตกลงกนัเองได้ 

(3)  ด้านผู้ลงทนุ จะได้รับข้อมลูท่ีเพียงพอตอ่การตดัสินใจลงทนุมากขึน้ ทัง้ 

ผู้ลงทนุในหุ้นกู้ ระยะสัน้และตัว๋เงิน เน่ืองจากการเปิดให้มีการ filing ในวงจํากดัได้ นา่จะทําให้ผู้ออก 

ตราสารกล้าเปิดเผยข้อมลูตอ่ผู้ลงทนุมากขึน้ 

 2.4  การเสนอขายผู้ลงทุนในวงแคบ 

     เพ่ือมิให้เกณฑ์การกํากบัดแูลตราสารหนีร้ะยะสัน้ข้างต้นมีผลกระทบตอ่ 

ผู้ออกตัว๋เงินและหุ้นกู้ ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการระดมทนุในแวดวงบคุคลใกล้ชิด จงึมีเกณฑ์ผอ่นปรนสําหรับ

กรณีการเสนอขายในวงแคบ ได้แก่ การออกตัว๋เงินท่ีเป็นหลกัทรัพย์ไมเ่กิน 10 ฉบบั ณ ขณะใด ๆ และ 

การออกหุ้นกู้ เสนอขายผู้ลงทนุไมเ่กิน 10 ราย ซึง่นา่จะเป็นการขายในกลุม่บคุคลท่ีรู้จกักนัเป็นอย่างดี โดย

เห็นควรให้ได้รับอนญุาตเป็นการทัว่ไป และไมมี่ข้อบงัคบัเร่ืองการเปิดเผยข้อมลูทัง้ก่อนขายและภายหลงั

การขาย  

 

      จดัทําโดย 

      ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย์ 

      29 พฤศจิกายน 2545 
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เอกสารแนบ 1 

สรุปเกณฑ์การอนุญาตให้ออกและเสนอขายตราสารหนีร้ะยะสัน้ 
 

 

 

 

การอนญุาต 

กรณีทั่วไป กรณียกเว้น 

เกณฑ์  อนญุาตครัง้เดียวครอบคลมุไปได้ 3 ปี 

1. เป็นบริษัทไทย หรือ ธพ.ตา่งประเทศท่ีมีสาขาในไทย 

2. มีมติกรรมการท่ีให้ออกตราสาร  

เง่ือนไขการอนญุาต  

1. มีข้อกําหนดสิทธิ ย่ืนฉบบัหลกัครัง้เดียว 

    กรณีตัว๋เงิน ย่ืนสญัญาท่ีผกูพนัตัว๋เงิน (ถ้ามี) 

2. ไมบ่งัคบัผู้แทนผู้ ถือหลกัทรัพย์    

 

ลกัษณะท่ีเข้ากรณียกเว้น 

1. มีผู้ ถือหุ้นกู้  < 10 ราย / ผู้ ถือตัว๋หลกัทรัพย์ < 10 ฉบบั 

 2. กรณีอ่ืนท่ีได้รับผ่อนผนัจาก สนง. 

การเสนอขาย    ทําได้เลย 

 -  ไมต้่องขออนญุาต / ไมบ่งัคบัเปิดเผยข้อมลู 

 -  ไมบ่งัคบัสง่รายงานผลการขาย หรือ 

     การ update ข้อมลูตาม ม.56 

ภาระหน้าท่ีหลงัการขาย 

 - สง่รายงานผลการขายภายใน 15 วนั 

 - ไมบ่งัคบั update ข้อมลูตาม ม.56 

หมายเหต ุ การเสนอขายกรณีทั่วไป (PO และ PP) มีค่าธรรมเนียมรวม 10,000 บาท ทัง้โครงการท่ีขออนญุาต 

การเปิดเผยข้อมลู 

ขาย PO 

(ผู้ลงทนุทัว่ไป) 

ขายเฉพาะ 

ผู้ลงทนุสถาบนั 

(PP) 

ย่ืนแบบ filing โดยมีข้อมลูขัน้ต่ําให้เลอืก 2 ลกัษณะคือ 

 -  ข้อมลูรายงาน rating ตราสารหรือบริษัทหรือผู้ คํา้ 

    ประกนั  หรือ     

 -  ข้อมลูตาม แบบ 56-1  

ทัง้นี ้แบบ filing จะมีผลใช้บงัคบัได้ใน 15 วนันบัจาก

วนัท่ีข้อมลูครบ 

-  ย่ืนแบบ filing โดยไมบ่งัคบัข้อมลูขัน้ต่ํา โดยให้มี 

   ขอ้มูลเท่าทีเ่ห็นว่าเพียงพอตามทีผู้่ออกและผู้ลงทุน 

   ตกลงกัน ซึง่ผู้ออกจะเปิดเผยเฉพาะข้อมลูรายงาน  

   rating ตราสาร หรือบริษัท หรือผู้ คํา้ประกนักไ็ด้ โดย 

   แบบ filing จะมีผลใช้ได้ในวนัทําการถดัจากวนัท่ีข้อมลู 

   ครบ   

-  ทัง้นี ้สนง.จะไมเ่ปิดเผยแบบข้อมลูดงักลา่วตอ่บคุคล  

   ทัว่ไป 
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เอกสารแนบ 2 

 สรุปข้อแตกตา่งของเกณฑ์การกํากบัดแูลตราสารหนีร้ะยะสัน้ปัจจบุนัและหลกัการท่ีแก้ไข 

  เกณฑ์การกํากบัดแูลการออกตัว๋เงินและหุ้นกู้ ระยะสัน้ในปัจจบุนัจะมีความแตกตา่งจาก

แนวคิดในการกํากบัดแูลการออกตราสารหนีร้ะยะสัน้ตามแนวทางท่ีเสนอข้างต้นอยู่บ้างในบางประเด็น  

กลา่วคือ หากเป็นการเทียบกบัการออกตัว๋เงินในปัจจบุนั แนวคิดท่ีเสนอจะกําหนดให้ผู้ออกตัว๋เงินเพ่ือการ

ระดมทนุจะต้องมีภาระเพิ่มขึน้ โดยมีเกณฑ์อนญุาตและการเปิดเผยข้อมลู แตเ่พ่ือมิให้เป็นภาระจนเกินไป

จงึกําหนดให้การอนญุาตมีผล 3 ปี และการเปิดเผยข้อมลูกําหนดเป็นทางเลือกให้ผู้ออกเลือกได้ระหวา่ง

การมี rating หรือการย่ืนแบบเปิดเผยข้อมลู ในขณะท่ีหากเทียบกบัการออกหุ้นกู้ ระยะสัน้ในปัจจบุนัแล้ว 

จะเห็นได้วา่ เกณฑ์ท่ีเสนอใหมจ่ะมีแนวท่ีผอ่นปรนมากขึน้ โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ีสรุป ดงันี ้
 

 หลกัเกณฑ์ปัจจบุนั หลกัเกณฑ์ท่ีเสนอ 

ตราสารหนีร้ะยะสัน้ ตัว๋เงิน หุ้นกู้ 

1.เกณฑ์อนญุาต - ออกได้เลย ถ้ามี 

ไมเ่กิน 35 ฉบบั ณ ขณะ

ใด ๆ 

 

1.เกณฑ์ยกเว้น ถ้าขายวงแคบ  

ต้องขออนุญาตแบบง่าย แต ่

ไมบ่งัคบั rating ไมบ่งัคบัเปิดเผย 

ข้อมลู  

2.เกณฑ์ทัว่ไป อนญุาตเป็นราย 

issuer มีผลไปได้ 1 ปี 

   - เป็นบริษัทไทย ไมค้่างสง่ 

     รายงานตอ่ทางการ ผู้บริหาร 

     ไมมี่ลกัษณะต้องห้าม 

 

   - มีข้อกําหนดสิทธิ 

   - มีผู้แทนผู้ ถือหุ้นกู้   

1.เกณฑ์ยกเว้น ถ้าขายวงแคบ 

อนุญาตให้ออกได้เลย ไม่

บงัคบั rating หรือเปิดเผย 

ข้อมลู 

2.เกณฑ์ทัว่ไป อนญุาตเป็นราย 

issuer  มีผลไปได้ 3 ปี 

- เป็นบริษัทไทย หรือ ธพ.  

  ตา่งประเทศท่ีมีสาขาในไทย 

- มีมติคณะกรรมการบริษัท 

  อนมุติัให้ออกตราสาร 

- มีข้อกําหนดสิทธิ 

- ไมบ่งัคบัให้มีผู้แทนผู้ ถือ 

  หลกัทรัพย์ 

2.เกณฑ์เปิดเผย

ข้อมลู 

- ไมบ่งัคบัใด ๆ - มี rating หุ้นกู้ตลอดอาย ุ

- ไมบ่งัคบั filing แตใ่ห้มีรายงาน  

  rating หุ้นกู้แนบไปกบัเอกสาร 

   โฆษณาชีช้วน 

- ย่ืนแบบ filing โดยมี 

  รายละเอียดข้อมลูแบ่งตาม 

  กรณีการขายผู้ลงทนุทัว่ไป  

  และขายสถาบนั 

3.ภาระหลงัขาย - ไมบ่งัคบัใด ๆ - ไมบ่งัคบัใด ๆ - สง่รายงานผลการขาย 
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