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บทนํา 
 
  ดวยสํานักงานมีแผนกลยุทธที่จะเพิ่มบทบาทของตลาดทุนไทยในแถบภูมิภาคเอเชยี  
โดยการเปดใหนิติบุคคลตางประเทศ (“foreign issuer”) สามารถออกหลักทรัพยขายในประเทศ และ 
นําหลักทรัพยดังกลาวเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย เพื่อเพิ่มความหลากหลาย 
สินคาในตลาดทุน อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตลาดทุนไทยตอไป 

ในการนี้ สํานกังานจะตองปรับปรุงแกไขหลักเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับให 
foreign issuer สามารถระดมทุนในไทยได โดยไดจัดทําเอกสารเผยแพรฉบับนี้ขึ้น เพือ่อธิบายถึง 
แนวทางการแกไขปรับปรุงเกณฑ และใหผูมีสวนเกีย่วของไดแสดงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตอ
แนวทางดังกลาว ซ่ึงสํานักงานจะไดรวบรวมขอคิดเห็นตางๆ และนําไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง
แกไขหลักเกณฑดังกลาวใหเหมาะสมในทางปฏิบัติตอไป 
  ผูที่ประสงคจะแสดงความคดิเห็นในเรื่องนี้ สามารถสงแบบสํารวจความคิดเห็น 
ที่แนบทายเอกสารฉบับนี้และขอคิดเหน็อืน่ๆ เพิ่มเติม (ถามี) ไดจนถึงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2551 
โดยอาจสงขอคิดเห็นได ดังนี้ 

1. ทางไปรษณยี: ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
ช้ัน 13 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอรส บี 93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2651-5949 
3. ทาง e-mail: corgov@sec.or.th 

  
 หากทานใดมขีอสงสัยประการใด โปรดตดิตอสอบถามเพิ่มเติมไดที่ นายภีระภาพ  
กาญจนชัยภูมิ และนางสาวมะลิ วันทนาศิริ ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
โทรศัพท 0-2263-6214  ทั้งนี ้สํานักงานขอขอบคุณทุกทานที่ใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 
มา ณ โอกาสนี้  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:corgov@sec.or.th
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เกณฑการอนุญาตใหบริษัทตางประเทศเขามาจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย 
 
หลักการ 
 ดวยปจจุบนัไมไดมีเกณฑการออกและเสนอขายหลักทรัพยไวเปนการเฉพาะสําหรบั  
foreign issuer  ดังนั้น หาก foreign issuer รายใดมีความประสงคจะเขามาระดมทุนและจดทะเบยีน 
ในตลาดหลักทรัพย ก็จะตองปฏิบัติตามเกณฑเชนเดยีวกบับริษัทไทยทีป่ระสงคจะเสนอขายหลักทรัพย 
ตอประชาชน (PO) ทุกประการ ซ่ึงเกณฑ PO มีขอกําหนดบางประการที่เปนอุปสรรคตอ foreign issuer 
ในการปฏิบัติ  ดังนั้น สํานกังานจึงมีแนวทางที่จะทบทวนขอกําหนดดงักลาว โดยมหีลักการที่สําคัญ คือ 
เกณฑ foreign issuer ของไทยควรมีมาตรฐานที่สามารถเทียบเคียงไดกบัเกณฑเร่ืองนีใ้นตางประเทศ 
แถบเอเชีย เพือ่เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทย และขณะเดียวกนัก็ควรมีมาตรการ
คุมครองและเปดเผยความเสี่ยงในการลงทุนใหแกผูถือหุนที่เปนคนไทยอยางเพยีงพอดวย  
 
แนวทางในตางประเทศ 
 จากการศึกษาขอมูลของประเทศอื่นในแถบเอเชีย (เชน ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย และ 
เกาหลีใต) ถึงแนวทางการเปดให foreign issuer สามารถเขามาระดมทุนภายในประเทศ โดยมี 
นโยบายการเปดเสรี และกฎเกณฑที่เกีย่วของ ดังนี้  
 1.  การเปดเสรีให foreign issuers  ระดมทุน 
   ประเทศฮองกง สิงคโปร และ มาเลเซีย มีแนวนโยบายเปดเสรีให foreign issuer  
สามารถมาระดมทุนทํา PO และจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยภายในประเทศได ในขณะที่เกาหลีใต 
จะเปดให foreign issuer มาระดมทุนได เฉพาะกรณีที่ foreign issuer นัน้ เปนบริษัทจดทะเบยีน 
ในประเทศทีต่นจดทะเบียนจดัตั้งบริษัทอยูกอนแลว เทานั้น  
 2.  กฎเกณฑท่ีเก่ียวของ 
 2.1 เกณฑการเสนอขายหลักทรพัย
  ทุกประเทศกําหนดให foreign issuer ตองทําตามเกณฑการรับหลักทรัพยในเชิงตัวเลข  
(เชน ผลการดาํเนินงาน  track record  การกระจายการถอืหุน (free float)) เทียบเทากบับริษัทในประเทศ   
แตในสวนเกณฑในเชิงคุณภาพจะมีเกณฑรองรับสําหรับกรณี foreign issuer เปนการเฉพาะ  ทั้งนี้  
เพื่อมิใหเกณฑดังกลาวเปนอุปสรรคตอ foreign issuer ในการระดมทนุ และในขณะเดียวกันก็ยังคงมี 
การคุมครองผูถือหุนในระดบัหนึ่ง เชน (1) การมีมาตรการคุมครองผูถือหุน  (2) การจดัทํางบการเงนิ  
(3) การมีผูเชี่ยวชาญอิสระ (เชน ที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) ผูสอบบัญชี หรือผูประเมินราคาทรัพยสิน)  
และ (4) การมกีรรมการจํานวนหนึ่งตองมถ่ิีนที่อยูในประเทศ   
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 2.2  เกณฑขณะดํารงเปนบริษัทจดทะเบยีน
  ทุกประเทศกําหนดให foreign issuer ที่ประสงคจะเขามาออกและเสนอขายหลักทรัพย
ในประเทศของตนนั้น ตองปฏิบัติตามเกณฑตางๆ เทียบเทากับบริษัทจดทะเบยีนในประเทศ เชน  
เกณฑการเปดเผยขอมูล (เชน งบการเงิน รายงานประจําป และการเผยแพรขาว) เกณฑการทํา Takeover  
และเกณฑการทํารายการที่เกีย่วโยง เปนตน  ทั้งนี้ สําหรับ foreign issuer ที่มีหุนจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรพัยสองแหง (dual listing) หรือมากกวา ยังมขีอกําหนดใหตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ  
ของตลาดหลักทรัพยอ่ืนดวย และเผยแพรขอมูลในชวงเวลาเดียวกนักบัการเผยแพรขอมูลใน 
ตลาดหลักทรพัยอ่ืน 
 
แนวทางการอนุญาตใหบริษทัตางประเทศเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 สําหรับแนวทางการออกเกณฑสําหรับ foreign issuer  สํานักงานยังคงเกณฑในเรื่องตางๆ 
ใหสอดคลองกับเกณฑ PO ทั่วไปของบรษิัทไทย แตจะปรับปรุงเกณฑการอนุญาตและการเปดเผย 
ขอมูลในบางเรื่องสําหรับ foreign issuer เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนี ้
   

 1.  การคุมครองผูถือหุน 
 ประเด็นพิจารณา  เนื่องจาก foreign issuer นั้นเปนนิติบุคคลที่จดทะเบยีนจัดตั้งใน
ตางประเทศ จงึมีผลให foreign issuer ตองทําตามกฎหมายบริษัท (Company Act) ของประเทศที่ตน 
จดทะเบียนจัดตั้งขึ้น (home country) ซ่ึง Company Act ในแตละประเทศอาจมีหลักการคุมครองสิทธิ
พื้นฐานของผูถือหุนที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี เมื่อ foreign issuer เสนอขาย PO และนาํหลักทรัพยเขามา
จดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยฯ แลว foreign issuer นั้นจะตองปฏิบัตติามกฎหมายหลักทรัพย และ
กฎเกณฑของสํานักงานและตลาดหลักทรพัยฯ ดวย   
 แนวทางที่เสนอ  โดยที่กฎหมายบริษัทมหาชนจํากดัเปนหลักกฎหมายที่ใหการคุมครอง 
สิทธิพื้นฐานแกผูถือหุน ซ่ึงสิทธิดังกลาวในบางเรื่องไมไดกําหนดไวในกฎหมายหลกัทรัพยและกฎเกณฑ
ของสํานักงานและตลาดหลกัทรัพยฯ แตอยางใด  ดังนั้น เพื่อใหผูถือหุนที่เปนคนไทยที่ลงทุนใน foreign 
issuer ยังคงไดรับการคุมครองสิทธิพื้นฐานในระดบัที่เทียบเคียงไดกับการคุมครองในกฎหมายบรษิทั
มหาชนจํากัด สํานักงานจึงเห็นควรกาํหนดแนวทางที่จะกําหนดให foreign issuer ใหสิทธิแกผูถือหุน 
ในเรื่องดังกลาวไวในเกณฑการอนุญาตและการเปดเผยขอมูล ดังนี้ 

1.1 เกณฑการอนญุาต 
กรณีที่เปนการใหสิทธิพื้นฐานแกผูถือหุนในเรื่องสําคัญที่กําหนดไวในกฎหมาย 

บริษัทมหาชนจํากัด  สํานกังานมีแนวทางที่จะกําหนดเปนขอกําหนดขัน้ต่ํา  โดย foreign issuer  
ตองแสดงไดวา จัดใหมีขอกาํหนดในการคุมครองผูถือหุนในเรื่องดังกลาวที่เทียบเคยีงไดกับกฎหมาย
บริษัทมหาชนจํากัดในเรื่องดงัตอไปนี้   
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สิทธิพื้นฐานสําคัญของผูถือหุน ขอกําหนดที่ foreign issuer ตองจัดใหม ี
1. วิธีการเลือกตั้งกรรมการ - ตองไดรับอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุน โดยวิธีการ 

   การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตองเปนวิธีใดวิธี 
   หนึ่ง คือ (1) 1 share 1 vote  หรือ (2) cumulative  
   voting  

2. การใหสิทธิแกผูถือหุนในการถอดถอน 
    กรรมการ 

- ใหสิทธิผูถือหุนในการลงมติใหกรรมการลาออก 
   กอนครบวาระได โดยไดรับมติดวยคะแนนเสียง 
   ไมต่ํากวา 3/4  ของผูถือหุนที่เขารวมประชุม และ 
   มีหุนนับรวมกัน  > 1/2  ของผูถือหุนที่มาประชุม 

3. เรื่องที่สําคัญที่กระทบตอบริษัท : กําหนดให 
    เรื่องนั้นตองไดรับอนุมัตจิากที่ประชุมผูถือหุน  
   โดยตองไดรับมติดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวา 3/4  
    ของผูถือหุนที่เขาประชุม 

เร่ืองที่สําคัญที่ตองไดรับอนมุัติจากที่ประชุม 
ผูถือหุน คือ 
- การเพิ่มทุน/ลดทุน 
- การควบรวมบริษัท/การเลิกบริษัท  
- การแกไขขอบังคับบริษัท/หนังสือบริคณหสนธิ 

4. หลักเกณฑการประชุมผูถือหุน  - จัดสงหนังสือนัดประชุมใหผูถือหุนลวงหนา 
   อยางนอย > 7 วัน กอนวนัประชุม โดยเอกสาร 
   ดังกลาวตองจัดทําเปนภาษาอังกฤษ  
- มีขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดวันที่ระบตุัว 
   ผูถือหุนที่มีสิทธิเขารวมประชุม (record date) 
- มีขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีการมอบฉันทะ (proxy)  
  เพื่อใหผูถือหุนสามารถใชสิทธิออกเสียงได           
  โดยไมจําเปนตองเขารวมประชุมผูถือหุน 
   ดวยตนเอง 

 
 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ foreign issuer จัดใหมขีอกําหนดขางตนได โดยแสดงวา 

(1) Company Act ของ home country มีขอกําหนดในเรื่องการใหสิทธิแกผูถือหุน                      
ที่สอดคลองกับขอกําหนดตามตารางขางตน หรือ  

(2) มีขอกําหนดทีร่ะบุไวในขอบังคับบริษัทของ foreign issuer ซ่ึงใหสิทธิแกผูถือหุน 
ที่สอดคลองกับขอกําหนดตามตารางขางตน   
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1.2 เกณฑการเปดเผยขอมูล  
นอกจากขอกําหนดขั้นต่ําในเรื่องการคุมครองสิทธิผูถือหุนที่สําคัญตามขอ 1.1 แลว  

สํานักงานมีแนวทางที่จะกําหนดให foreign issuer ตองเปดเผยขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของ
ขอกําหนดใน Company Act ของ home country กับกฎหมายบริษัทมหาชนจํากดัไวในหนังสือช้ีชวน 
เพื่อเปนขอมูลประกอบการตดัสินใจใหแกผูลงทุน โดยอยางนอย foreign issuer ตองเปดเผยขอมูล
เปรียบเทียบเกีย่วกับการใหสิทธิแกผูถือหุนในเรื่อง ดังตอไปนี้  

(1) วิธีการเลือกตั้งกรรมการ 
(2) การใหสิทธิแกผูถือหุนในการถอดถอนกรรมการ 
(3) การกําหนดเรือ่งที่ตองไดรับอนุมัติจากผูถือหุน 
(4) หลักเกณฑเกี่ยวกับการประชมุผูถือหุน 
(5) การใหกูยืมแกกรรมการ 
(6) การจายคาตอบแทนกรรมการ 
(7) การซื้อหุนคืน 
(8) การเปดเผยการมีสวนไดเสยีของกรรมการ 
(9) ประเภทของหุน และสิทธิของหุนแตละประเภท 
(10) การใหสิทธิแกผูถือหุนในการฟองรองกรรมการ (derivative suit) 
(11) การใหสิทธิแกผูถือหุนในการเรียกประชมุผูถือหุนวิสามัญ 

 
 2.  การเปดเผยขอมูล 
 (1) งบการเงิน  
  ประเด็นพิจารณา  เกณฑ PO ปจจุบัน บริษทัจะตองจดัทํางบการเงินตามมาตรฐาน 
การบัญชีไทย ซ่ึงทําให foreign issuer มีภาระในการจัดทาํงบการเงินฉบับใหมเพื่อใหเปนไปตาม
มาตรฐานการบัญชีไทย 
  แนวทางที่เสนอ   

1. กรณี foreign issuer ขอเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงแรก  
(primary listing) : ให foreign issuer จัดทํางบการเงินตามมาตรฐานใดมาตรฐานหนึ่งระหวาง  
(1) มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Financial Report Standard: IFRS) หรือ  
(2) มาตรฐานการบัญชีของอเมริกา (US GAAP) ได โดย foreign issuer จะตองดําเนนิการ ดังนี ้
   1.1 จัดทํางบการเงินฉบับใหมทั้งฉบับ (restated statement) เพื่อให 
มีมาตรฐานทีส่อดคลองกับ IFRS หรือ US GAAP หรือ 
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             1.2  กรณีที่ foreign issuer แสดงไดวา มาตรฐานการบัญชขีอง home  
country ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญกับ IFRS/US GAAP ผอนปรนให foreign issuer จัดใหม ี
ผูสอบบัญชีใหความเหน็ตอความถูกตองของขอมูลที่แสดงความแตกตางระหวางการจดัทํางบการเงนิ 
ตามมาตรฐานการบัญชีของ home country กับ IFRS/US GAAP (reconciled statement) โดยไมจําเปน 
ตองจัดทํางบการเงินฉบับใหมตามขอ 1.1  

2. กรณี foreign issuer ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอ่ืนๆ มากอน แลว  
และประสงคจะเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงที่สอง (secondary listing): ให foreign 
issuer จัดใหมผูีสอบบัญชีใหความเหน็ตอความถูกตองของขอมูลที่แสดงความแตกตางระหวางการจดัทํา
งบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีของ home country กับ IFRS หรือ US GAAP (reconciled statement)  
 (2)   ผูเชี่ยวชาญอิสระ   
  ประเด็นพิจารณา  เกณฑ PO ปจจุบัน กําหนดใหบริษัทจะตองมีที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) 
ผูสอบบัญชี และผูประเมินราคาทรัพยสิน เปนบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ซ่ึงทําให foreign 
issuer ตองจัดจางผูเชี่ยวชาญที่เปนคนไทย และมีอุปสรรคในการจดัทํารายงานเนื่องจากแหลงขอมลูสวน
ใหญจัดเก็บอยูที่ home country  
  แนวทางที่เสนอ  เปดใหการจัดทํางบการเงนิ และรายงานการประเมินราคาทรัพยสิน
สามารถใชผูเชี่ยวชาญที่ home country ได และเพื่อใหรายงานดังกลาวมีความนาเชื่อ จึงเสนอใหเปน
สํานักงานสอบบัญชี (auditing firm) หรือบริษัทประเมนิราคาทรัพยสินที่มีมาตรฐานและการควบคุม 
การปฏิบัติงานที่นาเชื่อถือ   
  อยางไรก็ดี กรณีของ FA ยังคงกําหนดใหตองเปนบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานอยู เพื่อสามารถใหคําแนะนําแก foreign issuer และรวมจดัทําเอกสารตางๆ ไดถูกตอง 
ครบถวนตามเกณฑทีเ่กี่ยวของของไทย 
 (3) ภาษา   
  ประเด็นพิจารณา  เกณฑปจจุบัน บริษัทจะตองจัดทําการเปดเผยขอมูลในแบบ filing  
และหนังสือช้ีชวน รวมทั้งการจัดทํารายงานตางๆ (เชน งบการเงิน และรายงานประจําป) และการเผยแพร
ขาวของบริษัทภายหลังจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนภาษาไทย ซ่ึงกรณี foreign issuer จะเปน
อุปสรรคในการจัดทําขอมูล และอาจทําใหกรรมการที่เปนชาวตางชาตมิีขอกังวลที่จะตองรับรอง 
ความถูกตองของขอมูลที่เปนภาษาไทย 
 แนวทางที่เสนอ  มีแนวทางทีจ่ะเปดให foreign issuer สามารถเปดเผยขอมูลเปน
ภาษาอังกฤษได ทั้งในแบบ filing และหนังสือช้ีชวนเพื่อแจกจายตอผูจองซื้อ รวมถึงการเผยแพรขอมูล
ภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพย รวมทั้งใหเปดเผยถึงคําเตือนเกี่ยวกับภาษาที่จะใชในการ
เปดเผยขอมูลภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพยดังกลาว เชน การสงรายงาน และการเผยแพร 
ขาวตางๆ ผานตลาดหลักทรพัยฯ ไวดวย 
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 สําหรับขอมูลอ่ืนๆ ที่ foreign issuer จะจัดสงใหแกผูถือหุนเพื่อใชในการสื่อสารกับ 
ผูถือหุน (เชน หนังสือนัดประชุม และรายงานการประชุมผูถือหุน เปนตน) จะกําหนดให foreign issuer  
กําหนดไวในขอบังคับบริษัทวา จะตองจัดทําขอมูลดังกลาวอยางนอยเปนภาษาอังกฤษดวย เพื่อมิใหมี
อุปสรรคดานภาษาในการเขาถึงขอมูล  
 (4) การติดตอกับหนวยงานทางการและผูลงทุน 
  ประเด็นพิจารณา  เนื่องจาก foreign issuer เปนบริษัทที่จดทะเบยีนและมีที่ตั้งบริษัท 
อยูในตางประเทศ  การเขาถึงขอมูลทั้งของผูลงทุนและหนวยงานทางการอาจทําไดไมสะดวก และ 
ยังอาจมีอุปสรรคดานภาษาสาํหรับ foreign issuer  ในบางประเทศ  ดังนัน้ foreign issuer จึงควรจดัใหมี
บุคคลที่ทําหนาที่ประสานงานกับผูลงทุนและหนวยงานทางการ 
  แนวทางที่เสนอ  เพิ่มขอกําหนดให foreign issuer ตองจัดใหมีบุคคลทําหนาที ่
ติดตอกับหนวยงานทางการและอํานวยความสะดวกแกผูถือหุนในเรื่องตางๆ เชน การจัดสงรายงาน  
การเผยแพรขาว การจายเงินปนผล และการรับมอบฉันทะในการใชสิทธิออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุน 
ดังนี ้
  (ก) มกีรรมการอิสระที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ PO อยางนอย 1 คนที่ตองมีถ่ินที่อยูใน
ไทย 
   (ข) มีบุคคลที่ทําหนาที่ประสานงานและสามารถติดตอกับผูลงทุน หนวยงานทางการ 
และตลาดหลกัทรัพยฯ ได โดยไมจําเปนตองมีบุคคลหรือตัวแทนสาขาในไทย    
 
 3.  กฎเกณฑท่ีซํ้าซอนกัน 
   ประเด็นพิจารณา  หาก foreign issuer ไดจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยของประเทศอื่น 
อยูกอนแลว และตอมาประสงคที่จะขอออกหลักทรัพยและจดทะเบยีนในประเทศไทยอีกเปนแหงที่สอง 
(dual listing) หรือมากกวา ก็จะมีผลทําให foreign issuer ดังกลาวตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ  
ของทั้งสองประเทศที่จดทะเบียนอยู  ดังนัน้ กรณีเชนนี้อาจทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
ในสวนที่ซํ้าซอนกันของทั้งสองแหง 
         แนวทางที่เสนอ  โดยหลักการแลว foreign issuer ที่เปนกรณี dual listing ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑตางๆ ของหนวยงานทางการและตลาดหลักทรัพยอ่ืนดวย และเผยแพรขอมูลในชวงเวลา
เดียวกันกับการเผยแพรขอมลูในตลาดหลกัทรัพยอ่ืน ซ่ึงการปฏิบัติตามหลักเกณฑอาจเกิดความซ้ําซอน
กันได เพื่อลดอุปสรรคในเรื่องดังกลาว สํานักงานมแีนวทางในเรื่องนี้ โดยแบงไดเปน 2 กรณี ดงันี ้

3.1    กรณี foreign issuer เขามาจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงแรก  
(primary listing) : ให foreign issuer ปฏิบัติตามกฎเกณฑของสํานักงานและตลาดหลักทรัพยฯ ของไทย    

3.2    กรณี foreign issuer ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอ่ืนๆ มากอนแลว และ 
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ประสงคจะเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงที่สอง (secondary listing): โดยทัว่ไปให 
foreign issuer ปฏิบัติตามกฎเกณฑของหนวยงานทางการและตลาดหลกัทรัพยฯ ของประเทศที่ตน 
จดทะเบียนอยูกอน อยางไรกด็ี สํานักงานและตลาดหลักทรัพยฯ อาจกาํหนดให foreign issuer  
ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑอ่ืนๆ ของไทยเพิม่เติมไดเปนรายกรณี   
 4.  ความเสี่ยงในการดําเนินการกับผูกระทําผดิ 
   ประเด็นพิจารณา  ดวยสํานกังานมีขอจํากัดในการดําเนินการกับผูกระทาํผิดกรณี foreign 
issuer เชน กรรมการ/ผูบริหารกระทําผิดในสวนที่เกี่ยวของกับ Company Act ของ home country หรือ  
การปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามมาตรฐานวชิาชีพของผูเชี่ยวชาญอิสระ (ผูสอบบัญชี หรือผูประเมิน 
ราคาทรัพยสิน) ของ home country  ซ่ึงตองหวังพึ่งการดาํเนินการจากหนวยงานทางการของ home  
country เทานัน้  นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเหตุเขาขายเปนการกระทาํผิดกฎหมายหลักทรัพย (เชน การปนหุน 
การใชขอมูลภายใน หรือการที่กรรมการ/ผูบริหารบริหารงานทุจริต เปนตน) ก็จะมีอุปสรรคและขอจํากัด 
ในการเขาตรวจสอบเพื่อหาเอกสารหลักฐานตางๆ  ดังนัน้ มาตรการลงโทษที่ทําไดจึงเปนเพยีงการยกเลิก
การเปนหลักทรัพยจดทะเบยีน (delisting) ของ foreign issuer รายนั้นเทานั้น ซ่ึงมาตรการดังกลาว 
เปนผลใหผูถือหุนไดรับความเสียหายในทีสุ่ด 
 แนวทางที่เสนอ: สํานักงานมแีนวทางที่จะดาํเนินการในเรือ่งนี้ คือ การขึ้นเครื่องหมายพิเศษ 
หรือการแยกหมวดสําหรับการซื้อขายหลักทรัพยของ foreign issuer ออกจากบริษัทจดทะเบยีนไทย
ทั่วไป เพื่อใหผูถือหุนสามารถแยกแยะความเสี่ยงในการลงทุนในหลักทรัพยไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ 
ควรให foreign issuer เปดเผยขอมูลในแบบ filing และหนังสือช้ีชวนใหผูลงทุนไทยไดรับทราบ 
ความเสี่ยงในเรื่องขอจํากัดในการดําเนินการกับผูกระทําผิด 
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แบบสํารวจความคิดเห็น 
เกณฑเพื่อรองรับการเพิ่มบทบาทของตลาดทุนไทย 

ในภูมภิาคตามแผนกลยุทธ 
(foreign issuer) 

 
ขอมูลทั่วไป 
ช่ือผูตอบ_________________________________ตําแหนง_______________________________ 
ช่ือบริษัท_______________________________________________________________________ 
สถานะของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 บริษัทจดทะเบียนใน SET    บริษัทจดทะเบียนใน mai 
 บริษัทที่อยูระหวางเตรยีมเสนอขายหุนตอประชาชนเพื่อเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 ที่ปรึกษาการเงิน     ที่ปรึกษากฎหมาย 
 ผูลงทนุ      ผูที่สนใจทั่วไป (อ่ืนๆ) 

เบอรโทรศัพท_____________________________เบอรโทรสาร___________________________ 
E-mail address__________________________________________________________________ 
 
 
 
ขอคิดเห็น 
1. การคุมครองผูถือหุน 

1.1 ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานักงานจะกาํหนดให foreign issuer มีการคุมครองผูถือหุนไทย ดังนี ้

• มีขอกําหนดขัน้ต่ําในเรื่องสาํคัญที่กระทบตอสิทธิของผูถือหุนเปนเกณฑการอนุญาตเพื่อให            
มีมาตรฐานการคุมครองผูถือหุนในเรื่องสําคัญที่เทียบเคียงไดกบักฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด
ของไทย   

• สําหรับสิทธิของของผูถือหุนในเรื่องอื่นๆ ใชแนวทางการเปดเผยขอมลู  
 เห็นดวย 

   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
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2.    การเปดเผยขอมูล 
2.1 งบการเงิน 

2.1.1 กรณี primary listing : ให foreign issuer จัดทํางบการเงนิตามมาตรฐานใดมาตรฐาน
หนึ่งระหวาง IFRS หรือ US GAAP ตามแนวทาง ดังนี ้

  2.1.1.1 ทานเหน็ดวยหรือไมที่สํานักงานจะกําหนดให foreign issuer จัดทํางบ
การเงินฉบับใหมทั้งฉบับ (restated statement) เพื่อใหมีมาตรฐานที่
สอดคลองกับ IFRS หรือ US GAAP  

 เห็นดวย 
      ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 

2.1.1.2  ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานักงานจะผอนปรนให foreign issuer จัดใหม ี
       ผูสอบบัญชีใหความเห็นตอความถูกตองของขอมูลที่แสดงความแตกตาง 
       ระหวางการจัดทํางบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีของ home country        
  กับ IFRS/US GAAP (reconciled statement) โดยไมตองจัดทํางบการเงนิ 
  ฉบับใหม หาก foreign issuer แสดงไดวา มาตรฐานการบัญชีของ home 
  country ไมมคีวามแตกตางอยางมีนัยสําคญักับ IFRS/US GAAP   

                                           เห็นดวย 
      ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 

2.1.2  กรณี secondary listing : ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานักงานจะกาํหนดให foreign issuer           
จัดใหมีผูสอบบัญชีใหความเห็นตอความถกูตองของขอมูลที่แสดงความแตกตาง
ระหวางการจดัทํางบการเงนิตามมาตรฐานการบัญชีของ home country กับ IFRS หรือ 
US GAAP (reconciled statement)  

 เห็นดวย 
      ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 
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2.2 ผูเชี่ยวชาญอิสระ 
ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะอนุญาตให foreign issuer สามารถใชสํานักงานสอบบัญชี
และบริษัทประเมินราคาทรพัยสินที่มีมาตรฐานและการควบคุมการปฏิบัติงานที่นาเชื่อถือของ 
home country แตที่ปรึกษาการเงินเหลานั้นเปนบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน 

 เห็นดวย 
   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 
2.3 ภาษา 

ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะเปดรบัให foreign issuer สามารถเปดเผยขอมูลในหนังสือช้ีชวน 
และขอมูลภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพยเปนภาษาอังกฤษได  รวมทั้งใหเปดเผยถึง 
คําเตือนเกีย่วกบัภาษาที่จะใชในการเปดเผยขอมูลดังกลาว นอกจากนี้ กําหนดให foreign issuer 
ระบุขอความไวในขอบังคับบริษัทวา หากมีการจัดสงขอมูลอ่ืนใดใหแกผูถือหุน จะตองจัดทํา 
ขอมูลเปนภาษาอังกฤษเปนอยางนอย 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 
2.4 บุคคลผูทําการติดตอกับหนวยงานทางการและผูลงทุน 

ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดใหforeign issuer ตองจัดใหมีบุคคล ดังตอไปนี ้
2.4.1 กําหนดใหมีกรรมการอิสระอยางนอย 1 คนที่มีถ่ินที่อยูในไทย 
  เห็นดวย 
  ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_______________________________________ 
____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________ 
2.4.2 มีบุคคลที่ทําหนาที่ประสานงานและสามารถติดตอกับผูลงทุน หนวยงานทางการ    และ

ตลาดหลักทรพัยฯ ได โดยไมจําเปนตองมบีุคคลหรือตัวแทนสาขาในไทย    
  เห็นดวย 
  ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_______________________________________ 
____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________ 

 



 - 13 - 

3.    กฎเกณฑท่ีซํ้าซอนกัน 
ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดให      
3.1 กรณี foreign issuer เขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงแรก (primary listing) :  ให 

foreign issuer ปฏิบัติตามกฎเกณฑของสํานกังานและตลาดหลักทรัพยฯ ของไทย    
3.2  กรณี foreign issuer ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอ่ืนๆ มากอนแลว และประสงค                     

จะเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงที่สอง (secondary listing): foreign issuer 
จะตองปฏิบัตติามกฎเกณฑของหนวยงานทางการและตลาดหลักทรัพยฯ ของประเทศที่ตน            
จดทะเบียนอยูกอน  อยางไรก็ดี สํานักงานและตลาดหลกัทรัพยฯ อาจกําหนดให foreign 
issuer ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑอ่ืนๆ ของไทยเพิ่มเติมไดเปนรายกรณ ี  

     เห็นดวย 
     ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 
 
4 การดําเนินการกับผูกระทําผดิ 

ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมกีารขึ้นเครื่องหมายพิเศษหรอืการแยกหมวดสําหรับการซื้อขายหลักทรัพย
ของ foreign issuer เพื่อใหผูลงทุนทราบถึงความเสี่ยงในการลงทุนในหุนของ foreign issuer วามี
ขอจํากัดในการดําเนินการกบัผูกระทําผิด 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 

 
กรุณาสงแบบสํารวจความคดิเห็นกลับไปที่ 

ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 

ช้ัน 13 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอร บี เลขที่ 93/1 
ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 

หรือ โทรสาร 0-2651-5949 
หรือ e-mail: corgov@sec.or.th

การแสดงความคิดเห็นเปดรบัถึงวันที ่29 กุมภาพันธ 2551 
***สํานักงานขอขอบคุณทานที่ไดใหความรวมมือในการแสดงความคดิเห็นในครั้งนี*้** 

mailto:corgov@sec.or.th

