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บทนํา 

 สํานักงาน ก.ล.ต. ไดจัดทํารางประกาศ 3 ฉบับ คือ 
  1.  รางประกาศ เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับ
ความไววางใจของกรรมการและผูบริหารของบริษัท  เพื่อใหสามารถปองกันบุคคลที่มีประวัติ หรือ
พฤติกรรมที่ไมนาไววางใจวา จะบริหารบริษัทที่มีประชาชนเปนผูถือหุนไดดวยความรับผิดชอบ 
ระมัดระวัง และซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนที่ดทีี่สุดของบริษัท มิใหดํารงตําแหนงในบริษัทที่ออก
หลักทรัพย และบริษัทจดทะเบียน  และเพื่อใหมีมาตรการเพิ่มเติมในการลงโทษผูที่มีพฤติกรรมขาด 
ความนาไววางใจ โดยอาศยัเครื่องมือที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย ที่แกไขเพิม่เติมใน
ป 2551 ไดมีบทบัญญัติรองรับไว 

 2.  รางประกาศ เร่ือง หลักเกณฑการแสดงชื่อบุคคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  เพื่อกาํหนดหลักเกณฑรองรับการจัดใหมีระบบขอมูลที่บุคคลทั่วไป 
สามารถตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่เปนกรรมการ และผูบริหารบริษัทได โดยระบบจะไมแสดงชื่อบุคคลที่มี
ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ 

 3.  รางประกาศ เร่ือง การรายงานการเปลีย่นแปลงกรรมการและผูบริหารของบริษัทที่
ออกหลักทรัพย  เพื่อกําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน  รายงานการเปลี่ยนแปลง
กรรมการและผูบริหาร โดยการนําขอมูลเขาสูระบบขอมูลขางตน เพือ่เปนขอมูลในการจัดทาํระบบขอมูล
ดังกลาวใหเปนปจจุบัน 

สํานักงานจึงไดจัดทําเอกสารเผยแพรฉบับนี้  เพื่ออธิบายหลักการ เหตผุล และสาระของ
รางประกาศทัง้ 3 ฉบับ  และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของไดเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนตอตลาดทุน  ซ่ึงสํานักงานจะไดรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับ และนาํมา
ปรับปรุงรางประกาศ  เพื่อใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
  ทานสามารถสงแบบสํารวจความคิดเห็นที่แนบทายเอกสารฉบบันี้และขอคิดเห็นอื่นๆ 
เพิ่มเติม (ถามี) ไดจนถึงวันที ่30 ธันวาคม 2552  โดยสงขอคิดเห็นได ดงันี้ 

1. ทางไปรษณยี:  ฝายตรวจสอบตลาดทุน สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
 ช้ัน 14 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอรส บ ี
                                  93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทมุวัน กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2256-7749 
3. ทาง e-mail: ratchrin@sec.or.th 

 ทั้งนี้ สํานักงานขอเสนอชื่อเจาหนาที่สําหรับการติดตอสอบถาม คือ นางสาวรัชรินทร  
ลัคนานันทน โทรศัพท 0-2263-6156  และนางวิไลลักษณ เจนอนันตพร โทรศัพท 0-2695-9607 



เอกสารรับฟงความคิดเห็น 
เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถงึการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจของกรรมการและ

ผูบริหาร  และการแสดงชื่อบคุคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหาร 
ของบริษัทบรษิัทท่ีออกหลักทรัพย และบริษัทจดทะเบียน 

ท่ีมา 

• กรรมการและผูบริหารของบริษัทจดทะเบียน และบริษัทที่ออกหุนเสนอขายตอประชาชน เปน
ผูที่ไดรับความไววางใจใหบริหารและจัดการทรัพยสินของกิจการแทนผูถือหุน ซ่ึงเปนเจาของกจิการ  
ดังนั้น ผูที่จะดาํรงตําแหนงดงักลาว จึงควรเปนบุคคลที่สามารถปฏิบัติหนาที่ได ดวยความรับผิดชอบ 
ระมัดระวัง ซ่ือสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของกิจการโดยรวม สมกับทีไ่ดรับความไววางใจนั้น 

• ที่ผานมามีหลายกรณีทีพ่บวา ผูบริหารบริษัทจดทะเบียนมีพฤติกรรมไมนาไววางใจ โดยทํา
ธุรกรรมที่ผิดวิสัยปกติทางธุรกิจ  เพื่อประโยชนของบุคคลอื่น ทําใหบริษัทเสียหาย แตมีขอจํากัดในการ
ดําเนินการทางอาญา  ซ่ึงเปนเครื่องมือลงโทษหลักเพยีงประการเดยีวที่มีอยูเดิม  ดังนั้น จึงไมสามารถ 
ปองปรามพฤติกรรมในกรณีดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนสวนหนึ่งที่อาจทาํใหผูลงทนุและ
บุคคลทั่วไปขาดความเชื่อมัน่ในบริษัทจดทะเบียนและตลาดทุนโดยรวม   

• มาตรา 89/3 และ 89/6 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมในป 2551  ใหอํานาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนดลักษณะของกรรมการและ
ผูบริหารที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจใหบริหารจัดการกิจการที่มีมหาชนเปนผู
ถือหุน ซ่ึงผลของการมีลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจนั้น คือ การพน
จากตําแหนงกรรมการหรอืผูบริหาร ในบรษิัทจดทะเบียน และบริษัทที่ออกหลักทรพัยทันที โดยผลของ
กฎหมาย  ดังนัน้ สํานักงานจงึเห็นควรออกประกาศลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับ
ความไววางใจดังกลาว  เพื่อเปนมาตรการอีกประการหนึ่งในการดําเนินการกับผูมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
และขณะเดยีวกันเพื่อปองกนัมิใหผูที่มีลักษณะหรือพฤตกิรรมไมเหมาะสมเขาดํารงในตําแหนงที่สามารถ
แสวงหาประโยชนสวนตน และเอาเปรียบผูถือหุนโดยรวมของบริษัทจดทะเบียนไดดวย 

• ปจจุบัน มีประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ กจ. 5/2548  เร่ือง ขอกําหนดเกีย่วกับผูบริหารของ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย ลงวนัที่ 17 มกราคม 2548  (“ประกาศ กจ. 5/2548”)1  กําหนดลักษณะตองหามใน
การเปนผูบริหารบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ประกาศดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายทีม่ีอยูใน
ขณะนัน้ คือ มาตรา 35 เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหเสนอขายหลักทรัพยที ่
                                                        
1
 ปจจุบัน ถูกทดแทนโดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทนุ ท่ี ทจ. 24/2552 เรื่อง ขอกําหนดเกี่ยวกบัผูบริหารของบริษทัท่ีออกหลักทรัพย  

ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2552  ซ่ึงมีสาระเดยีวกัน เพียงแตเปลี่ยนผูมีอํานาจในการออกประกาศใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ฉบับปจจุบัน  
แตเพื่อประโยชนในการอางอิงตามเอกสารนี้  จะใช “ประกาศ กจ. 5/2548” ซ่ึงผูท่ีเกี่ยวของอาจจะมคีวามคุนเคยมากกวา 



 2 

ออกใหม  ซ่ึงผลของการที่บุคคลมีลักษณะตองหาม คือ บริษัทที่มีบุคคลนั้นเปนกรรมการหรือผูบริหาร  
จะไมอยูในเกณฑที่จะไดรับอนุญาตใหออกและเสนอขายหลักทรัพย  ซ่ึงหากมีการนาํประกาศตาม 
มาตรา 89/3 และ 89/6 ออกใชบังคับแลว สํานักงานจะยกเลิกประกาศ กจ. 5/2548 ซ่ึงมีเจตนารมณใกลเคียง
กัน ไปพรอมกนั 

• เพื่อใหบริษัทจดทะเบยีนและบุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่สามารถแตงตั้ง
เปนกรรมการหรือผูบริหารบริษทัจดทะเบียนได  สํานกังานจึงเห็นควรจัดใหมีการเปดเผยรายชื่อกรรมการ
และผูบริหารของบริษัทจดทะเบียน (white list) เหมือนปจจุบันตอไป  โดยบริษัทตองปรับปรุงรายชื่อ 
ใหเปนปจจุบนัดวย 

หลักการ เหตุผล และสาระของรางประกาศที่เสนอ 

1. รางประกาศ เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจของ
กรรมการและผูบริหารของบริษัท 

เหตุผลการออกประกาศ 

ออกตามความในมาตรา 89/3 และ มาตรา 89/6  เพื่อ  

• กําหนดลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ  หรือเรียกโดยยอ
วา “ลักษณะขาดความนาไววางใจ” ที่จะเปนเหตใุหบุคคลที่มีลักษณะดังกลาว พนจากการเปนกรรมการ 
หรือผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย และบริษัทจดทะเบียน โดยผลของกฎหมาย  เพื่อปองกนัมิให 
ผูที่มีลักษณะดงักลาว ดํารงอยูในตําแหนงที่สามารถเอาเปรียบผูถือหุนได อันอาจทําใหบริษัทจดทะเบียน
โดยรวมขาดความนาเชื่อถือ   รวมทั้ง เพื่อเปนเครื่องมือดาํเนินการกับผูมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

• กําหนดหลักเกณฑ วิธีการพิจารณาการมีลักษณะขาดความนาไววางใจของบุคคล เพื่อใหมั่นใจ
วา กระบวนการพิจารณากําหนดใหบุคคลใดมีลักษณะขาดความนาไววางใจ จะเปนไปโดยยุติธรรม และมี
กลไกตรวจสอบถวงดุล 

ขอบเขตการบงัคับใช 

• ใชกับ “บริษัท” ที่มีประชาชนเปนผูถือหุน ตามมาตรา 89/1  คือ  

(1)   บริษัทมหาชนจํากดัที่ไดรับอนุญาตใหเสนอขายหุนตอประชาชน แตไมรวมถึงบริษัท
มหาชนจํากัดตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุนประกาศกําหนด (ปจจุบันคือประกาศ ทจ. 22/2551) 

(2)    บริษัทจดทะเบยีน  
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“กรรมการ และผูบริหาร”  ที่อาจพนตําแหนง เมื่อมีลักษณะขาดความนาไววางใจตามประกาศนี้ ไดแก  
(1)  กรรมการบริษัท และ (2) ผูบริหารตามนิยามในมาตรา 89/1 ซ่ึงไดแก ผูจัดการ หรือผูดํารงตําแหนง
ระดับบริหารสี่รายแรกนับตอจากผูจัดการลงมา ผูซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทากับผูดํารงตําแหนงระดบับริหาร
รายที่ส่ีทุกราย และใหหมายความรวมถึงผูดํารงตําแหนงระดับบริหารในสายงานบัญชีหรือการเงินที่เปน
ระดับผูจัดการฝายขึ้นไปหรอืเทียบเทา   

ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ (“ลักษณะขาดวามนาไววางใจ”) 

 แนวคดิในการยกรางประกาศนี้ เห็นวา การที่มาตรา 89/3 และมาตรา 89/6  กําหนดใหกรรมการ 
และผูบริหารบริษัท  ตองไมมี  “ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ  
ใหบริหารจดัการกิจการที่มีมหาชนเปนผูถือหุน”  ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ กําหนดนั้น  
ลักษณะดังกลาว มิไดจํากดัไวเฉพาะกรณีทีบุ่คคลมีการกระทําผิดตามกฎหมาย และการพจิารณาวา บคุคลมี
ลักษณะดังกลาว ก็มิไดเปนการตัดสินวา บคุคลนั้นไดกระทําผิดตามกฎหมายแลว แตอยางใด  เปนเพียงการ
มีลักษณะที่ขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจใหบริหารจดัการกิจการที่มีมหาชนเปน 
ผูถือหุน ตามที่กฎหมายบัญญตัิไวเทานั้น 

 ในการยกรางประกาศนี้ จึงไดกําหนดลักษณะที่แสดงถงึการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความ
ไววางใจดังกลาวโดยแบงเปน 3 กลุม ตามที่มาของลักษณะขาดความนาไววางใจ และการใชดุลยพินิจ ดังนี้  
(ขอ 2 ของรางประกาศ) 

  กลุมท่ี 1  กลุมท่ีไมตองใชดุลยพินิจ เนื่องจากเปนลักษณะชัดเจน ที่ทั้งบริษัท  
ผูถูกพิจารณา และสํานักงานไมสามารถพิจารณาเปนประการอื่น 
  กลุมท่ี 2  กลุมท่ีใชดุลยพนิิจบางสวน โดยการมีลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ อางอิง
มาจากผลการพิจารณาของหนวยงาน หรือองคกรอื่นวา บุคคลนั้น มีลักษณะไมเหมาะสม หรือมีการกระทํา
ผิด แตจํากดัเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกี่ยวกบัทรัพยสินโดยไมรวม
ความผิดในลักษณะอื่นๆ  โดยสํานักงานจะใชดุลยพนิิจเฉพาะวา เหตุทีบุ่คคลนั้นถูกพิจารณาดังกลาว เขา
ลักษณะ “การบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกี่ยวกับทรัพยสิน” จนทําใหเกิดความเสียหายหรือไม  โดย
ไมพิจารณาขอเท็จจริงของกรณีนั้นอกี 

  กลุมท่ี 3  กลุมท่ีตองใชดุลยพินิจในการพจิารณาขอเท็จจริงเปนรายกรณี  ซ่ึงลักษณะขาด
ความนาไววางใจกลุมนี้ เปนเรื่องการมีพฤติกรรมไมเหมาะสมในเรื่องที่กําหนด  

 ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดลักษณะขาดความนาไววางใจในแตละกลุม ดังนี้ 
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   กลุมท่ี 1  กลุมท่ีไมตองใชดลุยพินิจ     ไดแก  (ขอ3 ของรางประกาศ)  

(1) เปนบุคคลลมละลาย 

(2) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(3) ถูกสํานักงานกลาวโทษ และอยูระหวางถูกพิจารณาหรือดําเนินการในชั้นพนักงาน
สอบสวน  พนกังานอัยการ หรือช้ันศาล  หรืออยูระหวางถูกลงโทษตามคําพิพากษา (ไมวาศาลจะม ี
คําพิพากษาใหรอการลงโทษ หรือไมก็ตาม)  ทั้งนี้  เฉพาะความผิดรายแรงตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย 
และกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา ตามมาตราที่ระบุไว ซ่ึงเปนเรื่อง 

• การบริหารงานโดยทุจริตเกีย่วกับทรัพยสิน หรือผิดตอหนาที่   

• การซื้อขายหลักทรัพยหรือสัญญาซื้อขายลวงหนาอนัไมเปนธรรม 

• การประกอบธรุกิจหลักทรัพยหรือสัญญาซื้อขายลวงหนาโดยไมไดรับอนุญาต 
ซ่ึงมักจะมีการฉอโกงประชาชนควบคูไปดวย  

   คําอธิบายเพิ่มเติม (3) 

   การที่บุคคลอยูระหวางถูกลาวโทษดําเนินคดีขางตน ยังมิไดหมายความวาบุคคลนั้น 
ไดมีการกระทาํผิดทางอาญา จนกวาศาลจะไดวนิิจฉัยและมีคําพิพากษาถงึที่สุด  สวนการพิจารณาวาบุคคลมี
ลักษณะขาดความนาไววางใจตามรางประกาศนี้ เปนเรื่องการดําเนนิการทางบริหาร มิใชการตัดสนิวาบุคคล
นั้นกระทาํผิดทางอาญา แตอยางใด 

   ลักษณะขาดความนาไววางใจตาม (3) จํากดัไวเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกบัตลาดทุน
โดยตรง ซ่ึงการกําหนดใหเปนลักษณะตองหามตั้งแตช้ันที่สํานักงานกลาวโทษ เนื่องจากเปนกรณีที่
สํานักงานตรวจสอบเอง จึงมขีอเท็จจริงเพยีงพอที่จะพจิารณาวา บุคคลนัน้มีพฤติกรรมไมเหมาะสม   
โดยสํานักงานจะกลาวโทษเฉพาะกรณีที่มพียานหลักฐานเพียงพอที่ทําใหเชื่อวา มีการกระทําผิดเทานั้น 

   การมีผล 

   การมีลักษณะขาดความนาไววางใจในกลุมนี้ อันเปนผลใหบุคคลพนจากการเปน
กรรมการหรือผูบริหารตามมาตรา 89/3 และมาตรา 89/6  มีผลทันทีเมื่อบุคคลเขาลักษณะทีก่ําหนด และ 
มีผลอยูตลอดระยะเวลาที่มลัีกษณะดังกลาว  การที่สํานกังานมีหนังสือถึงบริษัท และบุคคลที่ถูกพิจารณา 
เปนเพยีงการแจงใหทราบขอเท็จจริงเกีย่วกบัการมีลักษณะที่กําหนดเทานั้น มิไดเปนการออกคําสั่งใหบุคคล
ดังกลาวมีลักษณะทีก่ําหนด แตอยางใด  
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   กลุมท่ี 2 กลุมท่ีใชดุลยพินิจบางสวน (อางองิการพิจารณาของหนวยงาน หรือองคกรอ่ืน)    ไดแก 
(ขอ 4 ของรางประกาศ) 

   (1)  อยูระหวางถูกหนวยงานที่กํากับดแูลสถาบันการเงิน ไมวาในประเทศหรือ
ตางประเทศ  กลาวโทษ  ดําเนินคดี  หรือหามเปนผูบริหารสถาบันการเงิน  อันเนื่องจากการบริหารงานที่มี
ลักษณะฉอโกง หรือทุจริตเกีย่วกับทรัพยสิน  หรืออยูระหวางถูกลงโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
เนื่องจากเหตุดงักลาว (ไมวาจะใหรอการลงโทษหรือไม) 

   อธิบายเพิ่มเตมิ (1) 

   จํากัดเหตุของการถูกกลาวโทษ ดําเนนิคดี หรือหามเปนผูบริหารของสถาบันการเงิน
ไวเฉพาะ เทาที่เกิดจากการบริหารงานในสถาบันการเงิน ที่มีลักษณะฉอโกง หรือทุจริต เกี่ยวกับทรัพยสิน 
โดยไมรวมถึงเหตุที่เกดิจาก การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการประกอบธุรกิจ  การผิดนัดชําระหนี้ ฯลฯ 
   (2)  อยูระหวางถูกลงโทษตามคําพิพากษาถงึที่สุดใหจําคกุ ไมวาจะใหรอการลงโทษ
หรือไม ในความผดิอาญาแผนดิน เกี่ยวกับการบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกีย่วกับทรัพยสิน 

  อธิบายเพิ่มเตมิ (2) 

  จํากัดเฉพาะการบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกี่ยวกบัทรัพยสิน ที่เปนความผิด
อาญาแผนดิน เนื่องจากเปนความผิดรายแรงที่ยอมความกันไมได  ซ่ึงไมรวมถึงความผิดที่เกิดจากเอกชน
ฟองรองกันเองในเรื่องเล็กนอย ที่กฎหมายใหคูกรณีสามารถตกลงยอมความกันได 

  (3)  เปนบุคคลตนเหตุที่ทําใหถูกศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ ตามกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
หรือพนจากวนัที่ศาลมีคําสั่งมาแลวไมถึงสามป 

   อธิบายเพิ่มเตมิ (2) และ (3) 

   ประกาศ กจ.  5/2548 กําหนดลักษณะตองหามไวประการหนึ่งวา  มีพฤติกรรมที่ 
สอไปในทางไมสุจริต ซ่ึงมีขอบเขตกวางมาก  ในรางประกาศนีจ้ึงจํากดัลงมาใหเหลือเฉพาะ เมื่อม ี
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ ตามที่กลาวใน (2)  และเมื่อศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตาม (3) 
ตามกฎหมาย ป.ป.ช.  ป.ป.ท. และ ป.ป.ง.  ซ่ึง ลวนเปนเรือ่งเกี่ยวกับการกระทําที่สอไปในทางไมสุจริต 

  การมีผล 

  เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏตอสํานักงานวา กรรมการหรือผูบริหารของบริษัทถูกหนวยงาน 
หรือองคกรอื่นพิจารณาขางตนแลว สํานกังานจะตองใชดุลยพินิจพิจารณาอีกครั้งวา  เหตุที่บุคคลนัน้ถูก
พิจารณาดังกลาว เปนเรื่องการบริหารงานโดยฉอโกงหรือทุจริตเกี่ยวกับทรัพยสินที่กําหนดไว ตาม (1) หรือ 
(2) หรือไม หรือเปนการถูกสั่งการตามกฎหมายที่กําหนดตาม (3) หรือไม  



 6 

  -  หากไมเขาขาย เชน เปนเรือ่งการไมประกอบธุรกิจตามหลักเกณฑที่กาํหนด  หรือเปน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ (ไมใชโดยทุจริตเกี่ยวกับทรพัยสิน)  สํานกังานก็จะไมดําเนินการตอ 

  - หากเขาขาย ก็จะมหีนังสือแจงการมีลักษณะขาดความนาไววางใจใหบริษัท และบุคคล
นั้นทราบ โดยสํานักงานจะไมพิจารณาขอเท็จจริงในรายกรณีอีก  ซ่ึงหากผูถูกพิจารณาจะใชสิทธิโตแยง ก็
เปนการโตแยงวา การถูกพจิารณาตาม (1) หรือ (2)  มิไดเปนเรื่อง การบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริต
เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือตนมไิดเปนผูที่ถูกสั่งการตาม (3)   

   กลุมท่ี 3  พฤติกรรมไมเหมาะสม ใชดุลยพินิจพิจารณาขอเท็จจริงรายกรณี      

   ลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ เปนเรื่องการมีพฤติกรรมไมเปนธรรมในการปฏิบัติตอ 
ผูถือหุน บริษัท หรือตลาดทุนโดยรวม ตามลักษณะที่กําหนด โดยจํากดัเฉพาะพฤติกรรมรายแรงที่เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโดยไมสุจริต หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  ทําใหบริษัท ผูถือหุน หรือ 
ผูลงทุนเสียหาย  หรือทําใหตนเองหรือบุคคลอื่นไดประโยชนไปโดยมิชอบ  ดังนี้  (ขอ 5 ของรางประกาศ) 

  (1) มีพฤติกรรมการทําธุรกรรมของบริษัทหรือบริษัทยอย โดยไมสุจริต หรือโดย
ประมาทเลินเลออยางรายแรง และเปนเหตใุหบริษัทหรือผูถือหุนไดรับความเสียหาย หรือเปนเหตุใหตน
หรือบุคคลอื่นไดรับประโยชนโดยมิชอบ  โดยกําหนดลกัษณะการมพีฤติกรรมไมสุจริตในเบื้องตน  
จากการมีสวนรวมในการทําธุรกรรมของบริษัทหรือบริษทัยอย   อยางไรก็ดี ผูถูกพิจารณาสามารถชี้แจง
หรือแสดงใหเห็นวาตนไมไดมีพฤติกรรมนั้น  กลาวคือ 

    (ก)  ทําธุรกรรมที่ไมไดกระทําในลักษณะเดียวกับทีว่ิญูชนผูประกอบธุรกิจจะพึง
กระทํา และไมเปนไปเพื่อประโยชนของบริษัทหรือบริษทัยอยเปนสําคัญ หรือเปนไปเพื่อเอื้อประโยชนแก
ตนหรือบุคคลอื่น 

    (ข)  ทําธุรกรรมไมเปนไปตามหลักเกณฑทีก่ําหนดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย 
ในเรื่อง เกีย่วกบัการทํารายการกับบุคคลที่เกี่ยวของ หรือการทํารายการที่มีนัยสําคัญที่เขาขายเปนการไดมา
หรือจําหนายไปซึ่งทรัพยสิน 

  (2)  มีพฤติกรรมในการเผยแพรขอมูลอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงที่ควรบอก 
ใหแจงในสาระสําคัญ ในเรื่องเกี่ยวกับบริษทัหรือบริษัทยอย ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการตัดสินใจของ 
ผูที่เกี่ยวของ ไมวาจะโดยการสั่งการ มีสวนรวมในการจดัทํา เผยแพร  ไมวาโดยกระทําหรือละเวนการ
กระทํา เวนแตพิสูจนไดวา โดยตําแหนง ฐานะ หนาที่ของตน ไมอาจลวงรูถึงความเปนเท็จของขอมลู  หรือ
การขาดขอเทจ็จริงที่ควรตองแจงนัน้ 

  (3)  มีพฤติกรรมที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม หรือเอาเปรียบผูลงทุนในการซื้อขาย
หลักทรัพย หรือสัญญาซื้อขายลวงหนา 
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  การมีผล 
  การเขาขายมีลักษณะขาดความนาไววางใจในกลุมนี้ ตองพิจารณาขอเทจ็จริงเปน 
รายกรณี  โดยสํานักงานสามารถกําหนดระยะเวลาหรือเงือ่นไขการมีลักษณะขาดความนาไววางใจได  
แตไมเกนิ 15 ป  ทั้งนี้ ในการสั่งการเรื่องดังกลาว  สํานักงานตองเปดโอกาสใหผูถูกพิจารณามาชีแ้จงขอมูล 
และเสนอใหคณะกรรมการที่สํานักงานแตงตั้งขึ้น พิจารณาใหความเห็น และมีขอเสนอแนะตอสํานักงาน
กอน 

   คําอธิบายเพิ่มเติม 

   ลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ เปนเรื่องที่มีการโตเถียงกันมากทีสุ่ดวา สมควรจะ
กําหนดไวใหเปนเหตุที่บุคคลตองพนจากการเปนกรรมการ หรือผูบริหารบริษัท หรือไม  เนื่องจากบางคน
เห็นวา เปนเรือ่งไมชัดเจน ตองใชดุลยพนิิจมากในการพิจารณาขอเท็จจริงรายกรณี  และหากบุคคลมี
ลักษณะเชนนัน้ ก็สมควรจะถูกกลาวโทษดําเนินคดี จนเขาลักษณะที่กาํหนดในกลุมที่ 1 (3) เลย 

  เหตุที่สํานักงานยังไดเสนอใหกําหนดลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ไว เนื่องจากเห็น
วา บุคคลที่มีพฤติกรรมการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูถือหุน หรือตลาดทุนโดยรวมทีก่ําหนดใน (1) ถึง (3)  
เปนเรื่องที่สามารถบั่นทอนความนาเชื่อถือของบริษัทจดทะเบยีน และตลาดทุนโดยรวม  สมควรที่จะ
ปองกันไมใหทําพฤติกรรมเดียวกันในบรษิัทจดทะเบียนอื่นอีกตอไป  ที่ผานมา การกลาวโทษดําเนินคด ี
ผูมีพฤติกรรมขางตน ไมสามารถดําเนินการไดในทกุกรณี  มีหลายกรณีที่กรรมการหรือผูบริหารบริษัท 
จดทะเบียนมพีฤติกรรมหลอกลวง แสวงหาประโยชนสวนตัว เอาเปรียบผูถือหุน แตไมสามารถดําเนิน
คดีอาญาได เนือ่งจากมีหลักฐานนาเชื่อวากระทําผิด แตยังไมถึงระดับที่จะสามารถพิสูจนจนปราศจาก 
ขอสงสัย ตามมาตรฐานการดําเนินคดีอาญา หรือไมเขาบางองคประกอบที่จะดําเนินคดีได เชน ไมสามารถ
นําตัวผูถูกกลาวหามาฟองศาล  ฯลฯ  ดังนัน้ จึงสมควรใชเครื่องมือที่กฎหมายมีบทบญัญัติรองรับไวตาม
มาตรา 89/3 และ 89/6  เปนมาตรการทางเลือก หรือมาตรการเสริม สําหรับการปองปรามการมีพฤติกรรม
เอาเปรียบผูลงทุน  ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความนาเชื่อถือของตลาดทุนโดยรวม 

  อยางไรก็ดี การดําเนินการในเรื่องนี้ ควรจาํกัดไวเฉพาะเรื่องรายแรง  และจําเปนตองมี
หลักเกณฑ หรือกลไกที่จะทําใหการพจิารณาเปนธรรม และคุมครองสิทธิของผูถูกพิจารณาอยางเพียงพอ
ดวย  รางประกาศนี้ จึงไดกําหนดกลไกการพิจารณาการมีลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนีไ้ว ตามที่จะ
กลาวในหวัขอถัดไป 

 

 

การพิจารณาลกัษณะที่ขาดความนาไววางใจ กลุมท่ี 3   
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 รางประกาศนี้ มีกลไกที่จะสรางความเปนธรรม และความชัดเจนในการมีลักษณะขาดความ 
นาไววางใจ กลุมนี้ไว 2 สวน คือ 

 1. หลักเกณฑการพิจารณา   
  เนื่องจากหลักการของลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ ตองการจํากัดการดําเนนิการไว
เฉพาะเรื่องรายแรง จึงไดกําหนดปจจัยทีใ่ชประกอบการพิจารณาไวดวย เพื่อเปนแนวทางการพิจารณา และ
สงเสริมใหมีการแกไข เยียวยา พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เพื่อประโยชนของผูถือหุน ดังนี้  (ขอ 6 ของราง
ประกาศ) 
  (1)  บทบาท และความรายแรงของพฤติกรรม  
  (2)  โทษที่บุคคลนั้นไดรับไปแลว   
  (3)  ผลกระทบหรือความเสยีหายตอบริษทัหรือผูถือหุนโดยรวม  หรือผลประโยชนที่
เกี่ยวเนื่อง 
  (4)  การแกไขหรือการดําเนนิการอื่นที่เปนประโยชนตอบริษัท  ผูถือหุน  หรือตลาดทุน
โดยรวม เพื่อแกไข เยยีวยา หรือปองกันมิใหเกิดขอเทจ็จริงหรือพฤติกรรมทํานองเดยีวกันนัน้ซ้ําอีก 
  (5)  พฤติกรรมอื่นของผูถูกพิจารณาที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานหรือขัดขวาง 
การปฏิบัติงานของสํานักงาน 
   (6)  ประวตัิหรือพฤติกรรมในอดีตอื่นใดทีแ่สดงถึงความไมเหมาะสมที่จะเปนกรรมการ
หรือผูบริหารของบริษัท 

 2. ขั้นตอนการพจิารณา  (ขอ 7 และขอ 8 ของรางประกาศ) 

  2.1  สิทธิในการชี้แจงของผูถกูพิจารณา   

   รางประกาศนีก้ําหนดใหสํานักงานตองเปดโอกาสใหผูถูกพิจารณาการมีลักษณะ 
ขาดความนาไววางใจ ทั้งกลุมที่ 2 และ 3  มีโอกาสชี้แจง อยางนอย ตามมาตรฐานของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

  2.2  การตรวจสอบถวงดุลการใชดุลยพนิิจของสํานักงาน 

   รางประกาศนี้ กําหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อทําหนาที่พิจารณา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน และเสนอความเหน็ตอสํานักงานเกี่ยวกบัการพิจารณาสั่งใหบุคคลมีลักษณะ
ขาดความนาไววางใจ  โดยเฉพาะลักษณะขาดความนาไววางใจ กลุมที ่3   

   คณะกรรมการดังกลาว ตองประกอบดวยบุคคลที่มีประสบการณในตลาดทุน ที่มิใช
เลขาธิการหรือพนักงานของสํานักงาน ไมนอยกวาหาคน ไดแก ผูทรงคุณวุฒดิานกฎหมาย ดานการเงินหรือ
การบัญชี และดานการบริหารธุรกิจ อยางนอยดานละ 1 คน โดยมีผูทรงคุณวุฒดิานการบริหารธุรกิจหนึ่งคน
ที่คัดเลือกจากรายชื่อที่สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทยเสนอมา   
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   ทั้งนี้ สํานักงานจะสั่งใหบุคคลมีลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมที่ 3 นี้ได เฉพาะเมือ่
ไดรับมติเหน็ชอบจากคณะกรรมการ ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของคณะกรรมการที่มาประชุม
โดยคณะกรรมการที่มีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา จะเขารวมประชุมในเรื่องดังกลาวไมได 

  2.3  สิทธิในการอุทธรณของผูถูกพิจารณา 

   ผูถูกพิจารณาวามีลักษณะขาดความนาไววางใจ มีสิทธิที่จะอุทธรณไดตาม กฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง   

   นอกจากนี้ โดยท่ีการมีลักษณะขาดความนาไววางใจจะทําใหผูถูกพิจารณาพนจากตําแหนง
ในทันทีโดยผลของมาตรา 89/3 และ 89/6  การใชสิทธิอุทธรณตามปกติ  จึงกระทําไดภายหลังจากที่บุคคล
นั้นตองพนจากตําแหนงในบริษัทไปกอนแลว   ดังนัน้ รางประกาศนี้ จงึเพิ่มสิทธิของ 
ผูถูกพิจารณากลุมที่ 3 ขึ้นอีกชั้นหนึ่ง คือ เมื่อคณะกรรมการมีมติใหพจิารณาวา บุคคลใดมีลักษณะขาดความ
นาไววางใจ กลุมที่ 3 แลว  สํานักงานตองแจงผลการพิจารณาเบื้องตนใหบุคคลดังกลาว มีโอกาสชี้แจง หรือ
โตแยงอีกครั้งหนึ่ง ภายในระยะเวลาทีก่ําหนด  กอนที่สํานักงานจะมีคาํสั่งออกไป  เวนแต 
เปนกรณจีําเปนเรงดวน ที่อาจกอใหเกดิความเสียหายแกบริษัทหรือผูถือหุน  หรือกรณีที่ไมสามารถทําได 
หรือไมมีประโยชนที่จะแจง  (ขอ 8 (2)(ค)  ของรางประกาศ) 

2.  รางประกาศเพื่อรองรับการจัดทําระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของบรษิัทท่ีออกหลักทรัพย 

เหตุผลการออกประกาศ 

ปจจุบัน สํานกังานไดจดัใหมรีะบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของบริษัทที่ประสงคจะขอ
อนุญาตเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม และบริษัทที่ออกหลักทรัพย (white list) อยูแลว ตามประกาศ กจ. 
5/2548  และเห็นวายังควรจดัใหมีระบบขอมูลดังกลาวตอไป เพื่อใหบคุคลทั่วไปสามารถตรวจสอบรายชื่อ
กรรมการและผูบริหารของบริษัทได รวมทัง้เพื่อรองรับเกณฑการอนุญาตใหเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม 
ที่กําหนดใหกรรมการและผูบริหารของบริษัทที่ขออนุญาตตองมีช่ือในระบบขอมูลรายชื่อดังกลาวดวย   

นอกจากนี้ เพือ่ใหระบบขอมูลดังกลาวมีขอมูลที่เปนปจจุบัน จึงจําเปนตองกําหนดใหบริษัทที่ออก
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน นําขอมูลการเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูบริหารเขาสูระบบขอมูล
ดังกลาวดวย 
สาระสําคัญของรางประกาศ 
 เพื่อวัตถุประสงคขางตน สํานักงานจงึเหน็ควรออกประกาศ 2 ฉบับ เพื่อกําหนดหลักเกณฑรองรับ
การจัดทําระบบขอมูลดังกลาว ดังนี้  

2.1  รางประกาศ เร่ือง หลักเกณฑการแสดงชื่อบุคคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหาร
บริษัทท่ีออกหลักทรัพย  ออกโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 35  โดยมีสาระสําคัญ คือ 
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• กําหนดหลักเกณฑรองรับการนําขอมูลเขาสูระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของ
บริษัทที่ขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม และบริษัทที่ออกหลักทรัพย ที่มีหนาที่รายงานการ
เปลี่ยนแปลงกรรมการและผูบริหาร  ซ่ึงยังเปนหลักเกณฑเดิมที่ใชในปจจุบัน คือ เปนการรายงานผาน
อินเทอรเน็ต ตามรายละเอียดที่กําหนดในประกาศสํานักงานที่ สจ. 5/25482  เร่ือง แบบและวิธีการแจงหรือ
เปลี่ยนแปลงขอมูลผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  

• กําหนดหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลในระบบขอมูลดังกลาว โดยใหสํานักงานแสดงรายชื่อ
กรรมการและผูบริหารตามที่บริษัทแจง  เวนแตปรากฏขอเท็จจริงวา บคุคลที่บริษัทขอแสดงชื่อนั้น  
มีลักษณะขาดความนาไววางใจ  ตามประกาศการกําหนดลักษณะที่ขาดความนาไววางใจของกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัท  ระบบขอมูลจะแสดงชื่อมิได 

• กําหนดหลกัเกณฑรองรับการถอนชื่อบุคคลออกจากระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัท คือ เมื่อบุคคลดังกลาว ตาย หรือพนจากการเปนกรรมการหรือผูบริหารของบริษัท  หรือ
เมื่อบริษัทดังกลาวพนจากนยิาม “บริษัท” ตามมาตรา 89/1  

• กําหนดบทเฉพาะกาล รองรับใหใชระบบขอมูลตามประกาศ กจ. 5/2548 เปนระบบขอมูล
ตามประกาศนีไ้ด โดยบรษิัทไมตองนําขอมลูรายชื่อกรรมการผูบริหารเขาสูระบบซ้ําอีก  รวมทั้งรองรับ 
การยังมีผลใชบังคับของประกาศ สจ. 5/2548 ที่ออกตามความในประกาศ กจ. 5/2548 เดิมที่จะถกูยกเลิกไป 

2.2  รางประกาศ เร่ือง การรายงานการเปลีย่นแปลงกรรมการและผูบริหาร   

ออกตามความในมาตรา 57  เพื่อกําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน  รายงาน
การเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูบริหาร โดยการนําขอมลูเขาสูระบบขอมูลขางตน เพื่อเปนขอมูลในการ
จัดทําระบบขอมูลดังกลาวใหเปนปจจุบัน  โดยกําหนดใหรายงานการเปลี่ยนแปลงโดยไมชักชา หรือภายใน 
7 วันนับแตวนัที่การเปลี่ยนแปลงนั้นมีผล 

 

ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดตามรางประกาศทีแ่นบมาพรอมนี้ 
      
 
 
 

                                                        
2
 ปจจุบัน ถูกทดแทนโดยประกาศสํานักงาน ก.ล.ต. ที่ สจ. 27/2552 เร่ือง แบบและวิธีการแจงและเปลี่ยนแปลงขอมูลกรรมการและผูบริหารของ

บริษัทที่ออกหลักทรัพย ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ซึ่งมีสาระเดียวกัน  แตเพื่อประโยชนในการอางอิงตามเอกสารนี้  จะใช “ประกาศ สจ. 
5/2548” ซึ่งผูเกี่ยวของอาจมีความคุนเคยมากกวา 
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   แบบสํารวจความคิดเห็น           
เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถงึการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจของกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัท  และหลักเกณฑการแสดงชื่อบุคคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของ

บริษัทท่ีออกหลักทรัพย 

ขอมูลท่ัวไป :  ช่ือ-นามสกุล (ระบุตามความสมัครใจ) ................................................................................ 

ตําแหนง  ..............................................................  บริษัท/องคกร ..............................................................  

อาชีพ/ประเภทธุรกิจ  ……………………………………………..……………………………………….  

โทรศัพท..............................  โทรสาร....................................  e-mail  ........................................................ 

สถานะของผูแสดงความเหน็  
  บริษัทจดทะเบียนใน SET/ MAI   
  ที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisor)   
  ที่ปรึกษากฏหมาย   
  ผูลงทุน   
   อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)..............................................................  

1.  ทานเห็นวา สมควรออกประกาศ กําหนดลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับ 
ความไววางใจ ตามมาตรา 89/3 และ มาตรา 89/6  เพื่อเปนเครื่องมือในการปองกันมิใหผูที่มีลักษณะดงักลาว 
ดํารงในตําแหนงที่สามารถเอาเปรียบผูถือหุนบริษัทจดทะเบียน หรือไม 

  สมควร    ไมสมควร (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 

2.  ทานเห็นวา ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจทีเ่สนอในแตละกลุม 
เหมาะสม หรือไม อยางไร 

 กลุมที่ 1       เหมาะสม     ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
กลุมที่ 2      เหมาะสม     ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
กลุมที่ 3      เหมาะสม     ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 

ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
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3.  ทานเห็นวากระบวนการ และปจจยัในการพิจารณาลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมที่ 3 (กลุมที่ตองใช
ดุลยพินิจในการพิจารณาพฤติกรรมไมนาไววางใจ) ตามที่เสนอนั้น เปนธรรม เหมาะสม และมีการถวงดุล
เพียงพอแลว หรือไม อยางไร 

 ปจจัยทีใ่ชในการพิจารณา         เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
 องคประกอบคณะกรรมการ     เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
 การใหสิทธิผูถูกพิจารณา         เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
 กระบวนการพิจารณา            เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 

ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

4.  การจัดใหมรีะบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหาร ของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  (white list) เพื่อให
บุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบได และหนาที่ของบริษัทในการรายงานการเปลี่ยนแปลงกรรมการผูบริหาร 

  สมควร    ไมสมควร (โปรดระบขุอเสนอแนะ) 
ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

5. ความเหน็และขอเสนอแนะอื่น ๆ 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 


