
 

 
 
 
 

 
 

เอกสารรับฟงความคิดเห็น 

 
 

 

 
เร่ือง 

การแกไขหลักเกณฑการอนุญาตเสนอขายหลักทรัพย 
ไปสูการพึง่พงิการเปดเผยขอมูลมากขึ้น  

(more reliance on disclosure) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
สํานักงาน   สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (http://www.sec.or.th) 
 

     

    อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอรส บี ช้ัน 10, 13-16 เลขที่ 93/1 ถนนวิทย ุ แขวงลุมพิน ี เขตปทุมวัน  
    กรุงเทพฯ 10330 โทรศัพท 0-2263-6499 หรือ 0-2695-9999 โทรสาร 0-2651-5949 

 



 
 
 

เอกสารเผยแพร  
เลขท่ี อก. 11/2553 

 
 

เร่ือง 
การแกไขหลักเกณฑการอนุญาตเสนอขายหลักทรัพย 

ไปสูการพึง่พงิการเปดเผยขอมูลมากขึ้น  
(more reliance on disclosure) 

 
 
 
 
  

จัดทําโดย  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

 
 

 
เผยแพรเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2553  

เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของ  
วันสุดทายของการแสดงความคิดเห็น วันท่ี 30 มิถุนายน 2553  

ทานสามารถ download เอกสารเผยแพรฉบับนี้ไดจาก www.sec.or.th   
 

ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล 
มิถุนายน 2553 

 
 



บทนํา 
 

ดวยสํานักงานมีนโยบายในการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑการออกและเสนอขายหลักทรัพย 
โดยมุงไปสูการพึ่งพิงการเปดเผยขอมูลมากขึ้น (more reliance on disclosure)  สํานักงานจึงไดจัดทาํ
เอกสารฉบับนี้ขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑดังกลาว 
จากผูที่เกีย่วของ เชน บริษัทที่อยูระหวางเตรียมเสนอขายหุนตอประชาชนเพื่อเขาจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรพัย  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  ที่ปรึกษาทางการเงิน ที่ปรึกษากฎหมาย   
และกลุมผูลงทุน เปนตน ผานทาง website ของสํานักงาน  ทั้งนี้ สํานักงานจะนําขอคิดเห็นตาง ๆ  
จากผูเกีย่วของไปใชเปนขอมลูประกอบการพิจารณาดําเนนิการปรับปรุงแกไขกฎเกณฑที่เกี่ยวของ 
ใหเหมาะสมในทางปฏิบัติตอไป 
 

การเปดรับฟงความคิดเหน็ในเรื่องนี้ จะมีไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2553 โดยผูที่สนใจ 
และประสงคจะแสดงความคดิเห็น สามารถสงความเห็นหรือขอเสนอแนะที่เปนประโยชนแกสํานกังาน 
ไดทั้งในรูปแบบเอกสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกสไดตามรายละเอียดที่ระบุไวดานลางนี้ 

1. ทางไปรษณยี : ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ช้ัน 13 
อาคารจีพีเอฟ วิทยุ  ทาวเวอร บี   93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวนั  กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร : หมายเลข 0-2263-6099 
3. ทาง e-mail address : corgov@sec.or.th 

 
 หากทานมีขอสงสัยประการใด โปรดติดตอสอบถามเพิ่มเติมไดที่ นางสาวมะลิ วนัทนาศิริ 
และนางดวงดาว พันธุมวนิช  ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล  สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  โทรศัพท  
0-2263-6107  ทั้งนี้ สํานักงานขอขอบคุณทุกทานที่เขารวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
มา ณ โอกาสนี้ 
 



การแกไขหลักเกณฑการอนุญาตเสนอขายหลักทรัพยไปสูการพึ่งพงิการเปดเผยขอมูลมากขึ้น  
(more reliance on disclosure) 

 
 

 
ความเปนมา 

ดวยสํานักงานมีแผนกลยุทธในการพัฒนาตลาดทุนไทยใหสามารถเติบโตอยางยั่งยนืและมีความ
พรอมรองรับการเชื่อมโยงกบัตลาดทุนโลก  ทิศทางการดําเนินนโยบายการกํากับดูแลการออกและเสนอขาย
หลักทรัพยภายใตแผนกลยทุธขางตนจึงมีแนวโนมที่เปดกวางมากขึ้นเพื่อใหตลาดทนุไทยสามารถแขงขันได  
โดยยังคงการใหความคุมครองผูลงทุนและเนนการใหความรูความเขาใจในการศึกษาขอมูลตอผูลงทุน   
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการกํากับดแูลการออกและเสนอขายหลักทรัพยในสากลซึ่งรวมถึงหลายประเทศในกลุม
อาเซียนที่ไดมุงไปสูระบบการเปดเผยขอมลูมากขึ้น  ดังนั้น ในการพฒันาตลาดทุนไทยเพื่อรองรับการเชื่อมโยง
กับตลาดทุนโลก จําเปนตองปรับปรุงการกํากับดูแลของสํานักงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกนั  สํานักงาน 
จึงไดมแีนวนโยบายที่จะปรับปรุงแกไขหลักเกณฑการออกและเสนอขายหุนเพื่อมุงไปสูการกํากับดแูล 
ที่มุงเนนการพึง่พงิการเปดเผยขอมูลท่ีเพียงพอตอการตดัสินใจของผูลงทุนมากขึ้น (more reliance on 
disclosure) โดยมีหลักการกํากับดแูลภายใตนโยบายดังกลาว ดังนี ้

1. สํานักงานลดการตัดสนิใจแทนผูลงทุน จากเดิมที่สํานักงานจะทําหนาที่เปนดานแรก 
ในการกลั่นกรองคุณสมบัติของสินคาวาเหมาะสมที่จะเสนอขายตอผูลงทุนในตลาดแรกหรือไม ซ่ึงจะมุงเนน
การตัดสินใจในเรื่องความเสีย่งแทนผูลงทนุ (paternalism)   

2. ผูลงทุนเปนผูพิจารณาขอมูลท่ีเปดเผยและตัดสินใจลงทนุภายใตความเสี่ยงท่ียอมรับไดเอง  
เปนการเพิ่มโอกาสของภาคธุรกิจในการระดมทุนผานชองทางตลาดทุน และผูลงทุนมีทางเลือกในการลงทุน
ภายใตขอมูลและความเสี่ยงที่ตนเองยอมรบัได  

3. ผูเก่ียวของตองมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ อยางเหมาะสมตามบทบาทหนาท่ีของตน   
เนื่องจากการปรับปรุงแนวทางการกํากับดูแลดังกลาว เปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายที่สําคญั จึงตอง
ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป ควบคูไปกบัการเตรียมความพรอมผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหพรอมรับ 
กับการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางขางตน   

 
การกํากับดูแลการออกและเสนอขายหุนในปจจุบัน 

ปจจุบันบริษัทที่ประสงคจะออกและเสนอขายหุนตอประชาชนทัว่ไป (public offering)  
จะตองไดรับอนุญาตจากสํานักงานตามเกณฑที่กําหนด เพื่อใหมัน่ใจวาบริษัทมีการกาํกับดูแลกจิการที่ดี 
และมีมาตรการคุมครองผูลงทุนใหไดรับความเปนธรรม รวมทั้งมีการเปดเผยขอมูลฐานะการเงนิและ 
ผลการดําเนินงานของบริษัทที่ออกหุน (“issuer”) ที่ครบถวนและเพียงพอ เพื่อใหผูลงทุนไดรับขอมูล 
ที่เปนประโยชนตอการวิเคราะหความเสี่ยงของบริษัทกอนตัดสินใจลงทุน  ทั้งนี้ โดย issuer ตองมี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑการอนุญาตใน 2 กลุมหลักดังนี้  
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กลุม 1 ดานการกํากับดูแลกิจการที่ด ี(Good Corporate Governance) 
1. มีการรักษาสิทธิของผูถือหุนและปฏิบัตติอผูถือหุนอยางเปนธรรม ไดแก 

(1) โครงสรางการถือหุนชัดเจน เปนธรรม สามารถสะทอนอํานาจการควบคมุ
และสวนไดเสยีของผูถือหุนไดอยางชัดเจน และไมมกีารถือหุนไขว  

(2) กรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญ ไมมีผลประโยชนที่อาจขัดแยงกับ
ผลประโยชนที่ดีที่สุดของกจิการ (conflict of interest) เวนแตแสดงไดวามีกลไกทีเ่ชือ่มั่นไดวาการบริหาร
จัดการบริษัทจะเปนไปเพื่อประโยชนที่ดีทีสุ่ดของกิจการและผูถือหุนโดยรวม 

(3) ไมมีเหตุสงสัยวากลไกการบริหารจัดการจะไมสามารถรักษาสิทธิผูถือหุน  
หรือไมสามารถปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเปนธรรม 

2. หนาท่ีและความรับผิดชอบของ กรรมการ ผูบริหารและผูมีอํานาจควบคมุ 
(1) คณะกรรมการบริษัทเขาใจบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่มีตอผูถือหุน

และแสดงไดวาจะสามารถปฏิบัตหินาที่ได 
(2) โครงสรางคณะกรรมการบรษิัทและการจัดการ มีการตรวจสอบถวงดุล 

(check&balance) กันอยางเพยีงพอ (เชน กรรมการอิสระมีคุณสมบัติตามที่กําหนดและมีจํานวนไมนอยกวา 1/3 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดแตตองไมนอยกวา 3 คน และมีกรรมการตรวจสอบไมนอยกวา 3 คน เปนตน)  

(3) กรรมการ ผูบริหาร และผูมอํีานาจควบคุมไมมีลักษณะตองหามตามที่กาํหนด  
3.  การเปดเผยขอมูล 

(1)  ไมมีเหตุสงสัยวาขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณะไมครบถวนหรือไมเพยีงพอตอ
การตัดสินใจลงทุน หรือมีขอความที่อาจทําใหผูลงทุนสําคัญผิด  

(2)  งบการเงนิถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนไปตามเกณฑ ไมมีเหตุสงสัยวาบริษัท 
ไมมีระบบเพยีงพอที่จะจดัทําและเปดเผยขอมูลตามหลักเกณฑทีก่ําหนดไดอยางตอเนื่องและนาเชือ่ถือ 

 
กลุม 2   ดานการดําเนินธุรกิจและการปฏิบัตติามกฎหมายอื่น  

1. ประกอบธุรกจิหลักเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
และไมมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

2. ไมมีเหตุสงสัยวาบริษัทจะไมสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องในระยะยาว 
(going concern) 

3. ธุรกิจของ issuer และบริษัทยอยไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเกินกวาขอบเขต 
ที่กฎหมายกําหนดอยางมีนยัสําคัญ หรือไมอยูระหวางถกูกลาวหาจากหรือมีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐ 
ในเรื่องดังกลาว  
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แนวทางการแกไขหลักเกณฑการอนุญาตเสนอขายหุนท่ีออกใหม 

โดยที่หลักเกณฑการออกและเสนอขายหุนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการกํากับดแูลปจจุบัน 
ที่มีลักษณะที่เปน paternalism ตามที่กลาวขางตน การตดัสินใจของสํานักงานในบางกรณีอาจไปปดกั้น 
การระดมทุนหรือการพัฒนาสินคาใหม ๆ และเปนการลดทอนทางเลือกในการลงทุนของผูลงทุนได   
ทั้งนี้ ในภาวะที่ตลาดทุนไทยไดมีพฒันาการอยางตอเนื่องจนผูรวมตลาดมีความพรอมในระดับหนึง่แลว 
การคงไวซ่ึงกาํกับดูแลในลักษณะดงักลาว อาจทําใหการพัฒนาตลาดทุนไทยในระยะตอไปไมทนัตอ 
ระดับการพัฒนาของตลาดทุนในประเทศอืน่ และมีความเสี่ยงตอการหลุดจากสายตาผูลงทุนในตลาดสากล 
(marginalization)   

ดังนั้น เพื่อเปนการพัฒนาตลาดทุนไทยใหสามารถแขงขันกับตลาดทนุอื่นไดในระยะยาว 
สํานักงานจึงมแีนวคดิที่จะปรับปรุงเกณฑการอนุญาตในกลุม 2 ดานการดําเนินธุรกิจและการปฏิบตัิตาม
กฎหมายอื่น เพื่อนําไปสูกลไกการพึ่งพิงการเปดเผยขอมลูใหผูลงทุนใชดุลยพินิจในการพิจารณาขอมูล 
เพื่อตัดสินใจลงทุนดวยตนเอง1 แทนการเนนใหสํานกังานตัดสินใจแทนผูลงทุน  แตจะยงัคงเกณฑการอนุญาต
ในกลุม 1 ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดีไว เนื่องจากเปนเรือ่งที่ซับซอนซึ่งผูลงทุนอาจไมสามารถเขาถึงขอมูล
หรือไมสามารถพิจารณาหรอืวิเคราะหประเด็นตาง ๆ จากขอมูลที่เปดเผยไดดวยตนเอง 

ในการนี้ สํานกังานขอเรียนแนวทางในปรบัปรุงเกณฑอนุญาตในกลุม 2 โดยจะคงหลักเกณฑให 
issuer ตองมีการประกอบธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย  สวนหลักเกณฑในเรื่องการประกอบธุรกิจที่เปนประโยชน
ตอเศรษฐกิจและสังคม   going concern  และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สามารถกําหนดให issuer เปดเผยขอมูล
ใหเพยีงพอเพือ่ใหผูลงทุนพจิารณาตัดสินใจเองได โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาดังนี้  

1. การประกอบธุรกิจหลักเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
เกณฑการประกอบธุรกิจเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม มีมาตั้งแตป 2535  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดสรรเงินทุนแกภาคธุรกิจเกิดประโยชนสูงสุด  อยางไรก็ดี ลักษณะธรุกิจ 
บางประเภทยงัอาจเปนที่โตแยงและไมชัดเจนวา จะมีลักษณะเปนไปตามเกณฑดังกลาวหรือไม  เนือ่งจาก 
แตละธุรกิจจะมีประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมมากนอยตางกัน และเปนการยากที่จะใหน้ําหนกั 
ความสําคัญระหวางประโยชนตอเศรษฐกจิและประโยชนตอสังคม ซ่ึงขึ้นอยูกับมุมมองของผูพิจารณา 
ไมวาจะเปนภาคทางการหรือภาคเอกชน และอาจขึ้นอยูกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงอาจมี 
ขอโตแยงที่ไมสามารถมีขอยุติที่ชัดเจนเพียงพอ  ดังนั้น เพื่อเปดโอกาสใหธุรกิจหลากหลายประเภท
สามารถจัดหาเงินทุนจากประชาชนไดโดยเทาเทียมกนัตราบใดที่บริษทัประกอบธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย  
สํานักงานจึงเห็นควรไมกําหนดเรื่องดงักลาวเปนเกณฑ เพื่อมิใหปดกัน้การระดมทนุ โดยควรใชกลไก 
การเปดเผยขอมูลที่ผูลงทุนพิจารณาเอง    

                                                        
1  การกํากับดูแลการออกและเสนอขายตราสารหนี้ตอประชาชนทั่วไป ไดเนนการพึ่งพิงการเปดเผยขอมูลอยูแลว  
โดยยังคงเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูบริหาร และเกณฑ sanction ในกรณีที่ผูออกไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาต  
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นอกจากนี้ เมือ่พิจารณาหลกัเกณฑในตางประเทศ เชน มาเลเซีย สิงคโปรและฮองกง เปนตน  
ซ่ึงมีแนวโนมพึ่งพิงการเปดเผยขอมูลตามแนวทางสากลเชนกัน กไ็มไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องธุรกิจ 
เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมไวแตอยางใด   

2. ไมมีเหตุสงสัยวา บริษัทจะไมสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องในระยะยาว (going concern) 
ที่ผานมาในการพิจารณาอนญุาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม  สํานักงานจะตองใชดุลยพินิจ 

ในการพจิารณาความเหมาะสมในสวนของการดําเนนิงานธุรกิจของ issuer แตละรายวาเปนไปตามหลักเกณฑ
เร่ือง going concern หรือไม ซ่ึงอาจเปนการปดกั้นชองทางการระดมทนุของภาคธุรกจิ  เชน กจิการที่เพิ่งเริ่ม
ลงทุนซึ่งฐานะการเงินยังมีความไมแนนอน มีผลประกอบการขาดทุนแตอาจมีศักยภาพ โดยผูบริหารมีความ
ตั้งใจที่จะบริหารกิจการเพื่อผลประกอบการที่ดีขึ้นในอนาคต และธุรกิจมีแนวโนมในการเติบโตไดในอนาคต 
หรือในบางธุรกิจยังขึน้กับปจจัยภายนอกเปนตนวานโยบายของภาครฐัที่บริษัทไมสามารถควบคุมได  ดังนัน้ 
การที่สํานักงานตองใชดุลยพินิจในการตดัสินใจในเรื่องดังกลาว อาจกระทําไดคอนขางยากและมแีนวโนมที่
สํานักงานจะปกปองผูลงทุนโดยการพิจารณาไมอนุญาตใหบริษัทเสนอขายหุนที่ออกใหมได ทําใหในบางครั้ง
อาจเปนการปดโอกาสในการลงทุนของผูลงทุนบางกลุมที่พรอมจะรบัความเสี่ยงในระดับที่สูงขึน้ภายใตราคา
เสนอขายที่เหมาะสม   

ดังนั้น สํานกังานจึงเหน็ควรใหผูลงทุนเปนผูพิจารณาวิเคราะหตัดสินใจลงทุนจากขอมูล 
ที่เปดเผยดวยตนเอง เพื่อเพิม่โอกาสใหภาคธุรกิจสามารถเขาสูตลาดทุนไดคลองตัวข้ึน และเปนทางเลือก 
ใหผูลงทุนซึ่งอาจมีมุมมองและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดแตกตางกนั  โดยในกรณทีี่บริษัทมีความเสี่ยง
เกี่ยวกับ going concern จะตองมีการเปดเผยความเสีย่งในเรื่องดังกลาวใหชัดเจน เพื่อใหนักวิเคราะห 
และผูลงทุนสามารถใชขอมูลดังกลาววเิคราะหความเสี่ยงกอนตัดสินใจลงทุนได   

3. ธุรกิจของ issuer และบริษัทยอยไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกินกวาขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนดอยางมนีัยสําคัญ หรอืไมอยูระหวางถูกกลาวหาจากหรือมีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐในเรื่องดังกลาว 

ในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน จะมกีฎหมายและหนวยงานทางการที่เกี่ยวของกับ 
การประกอบธรุกิจแตละประเภทกํากับดแูลอยูแลว  สํานกังานจึงเหน็วาสามารถใชกลไกการเปดเผยขอมูล 
ใหเพยีงพอเกี่ยวกับความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหชัดเจน เพื่อใหผูลงทุน 
ใชดุลยพนิิจในการพิจารณาขอมูลดวยตนเอง 
 
 ประเด็นพิจารณาเพิ่มเติม : ขอบเขตการเสนอขายหุนท่ีตองไดรับอนญุาตจากสํานกังาน  
 โดยที่ปจจุบนัหลักเกณฑการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม จะมีผลใชบังคับกับ issuer ไทย 
ที่เสนอขายหุนที่ออกใหม โดยไมจํากัดวาจะเปนการเสนอขายในประเทศไทยหรือในตางประเทศ  ซ่ึงสํานักงาน
เห็นวา ในกรณีที่ issuer ไทยไปเสนอขายหุนที่ออกใหมในตางประเทศ ก็จะตองปฏบิัติตามหลักเกณฑ 
การอนุญาตใหเสนอขายหุนของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ไปเสนอขาย (host country) อยูแลว  
การกําหนดใหตองยื่นขออนญุาตจากสํานักงานอีกจะเปนการเพิ่มภาระในการกํากับดูแลที่ซํ้าซอนโดยไมจําเปน  
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 สํานักงานจึงมแีนวคดิที่จะแกไขหลักเกณฑใหการเสนอขายหุนในประเทศไทยเทานั้น 
ที่ตองยื่นขออนุญาตจากสํานักงาน  ทั้งนี้ ในกรณีที่ issuer ไทยไปเสนอขายหุนในตางประเทศซึ่งไมตอง 
ยื่นขออนุญาตจากสํานักงาน แตหากตอมาจะกลับมาออกเสนอขายหุนในไทย ก็จะตองยื่นขออนุญาต 
จากสํานักงานภายใตหลักเกณฑการอนุญาตดังกลาวดวย  
 

การเตรียมความพรอมผูเก่ียวของ 
ในการปรับปรงุเกณฑไปสูการพึ่งพิงการเปดเผยขอมูลมากขึ้น จําเปนตองเตรียมความพรอม 

ของผูเกี่ยวของในภาคสวนตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ อยางเหมาะสมตามบทบาท 
หนาที่ของตน โดยในหลายเรื่องสํานักงานไดดําเนินการมาอยางตอเนือ่งอยูแลวและจะมีการปรับปรุง 
ใหมีความชดัเจนขึ้น  และจะสนับสนุนบทบาทของผูเกี่ยวของตาง ๆ ดังนี ้

 

ผูเก่ียวของ บทบาท / การดําเนินการ 

1.  สินคาท่ีเสนอขาย   
1.1  issuer 

 
- มีการกํากับดแูลกิจการที่ดี  สรางคุณคาใหแกบริษัทและความนาสนใจสาํหรับ 

ผูลงทุน โดยอาศัยการผลักดนัผานกลไกกรรมการ กรรมการอิสระ กรรมการ
ตรวจสอบ  และเลขานุการบริษัท 

-  สํานักงานจะจัดทําคูมือแนวปฏิบัติของผูเกี่ยวของดังกลาว 
1.2  FA -  ทํา due diligence ของ issuer และเปดเผยขอมูลที่มีคุณภาพเพียงพอ 

-  สงเสริม FA ใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงานและจรรยาบรรณที่ดี  
1.3  ผูสอบบัญชี -  ตองดูแลการเปดเผยงบการเงินไดมาตรฐาน ถูกตอง นาเชื่อถือ 

-  สํานักงานสอบบัญชีมีระบบควบคุมคุณภาพงานของผูสอบบัญชี 
2.  ผูขายสนิคา -  ยกระดับคณุภาพบริษัทหลักทรัพยและผูติดตอผูลงทุนใหมีการเสนอขาย  

ชักชวน แนะนํา วางแผนลงทุนเหมาะกับความรู และระดับความเสี่ยง 
ที่ผูลงทุนสามารถรับได 

3.  ผูซ้ือหรือผูลงทุน : 
   

-  รูจักสินคาและความเสี่ยงในสินคา  โดยมีความรูและปกปองสิทธิตนเองได 
-  เสริมสรางความรูผานสื่อตาง ๆ 
-  สนับสนุนบทบาทของสมาคมสงเสริมผูลงทุนไทยใหเปนตัวแทนปกปองสิทธิ 
   ผูลงทุน 

4.  ผูกํากับดูแลตลาดทุน 
     4.1 ก.ล.ต. 

 
-  เพิ่มการกาํกบัดูแลการบังคบัใชกฎหมาย  สรางกลไกอํานวยความสะดวก 
ตอผูลงทุนในการฟองรอง เชน การผลักดนักฎหมายเกีย่วกับการฟองรอง 
เรียกคาเสียหายแบบกลุม   

    4.2 ตลาดหลักทรัพยฯ -  สงเสริมใหผูลงทุนเขาถึงขอมูล และสนับสนุนใหมกีารเปดเผยขอมลูใน 
   ตลาดรองอยางตอเนื่อง 
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ   

การแกไขเกณฑการอนุญาตขางตนเปนการพัฒนากฎเกณฑการกํากับดูแลไปสูมาตรฐานสากล
โดยมุงเนนการพึ่งพิงการเปดเผยขอมูลเปนสําคัญ  และใหผูที่เกีย่วของทุกฝายไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตาง ๆ ตามบทบาทหนาที่ของตนเองมากขึ้น  โดยในดานของผูลงทุนก็จะตระหนกัถึง
ความสําคัญของขอมูลและศึกษาขอมูลที่เปดเผยมากขึน้  ขณะเดียวกนักเ็ปนการผอนคลายกฎเกณฑ 
เพื่อเปดโอกาสใหภาคธุรกิจที่มีศักยภาพสามารถระดมทุนผานชองทางตลาดทุนไดคลองตัวข้ึน รวมทั้ง 
เปนการเพิ่มความหลากหลายใหกับสินคาในตลาดทุนและเปดโอกาสผูลงทุนที่ประสงคจะรับความเสี่ยง 
ในระดบัที่สูงขึ้นได   



แบบสํารวจความคิดเห็น 
เร่ือง การแกไขหลักเกณฑการอนุญาตเสนอขายหลักทรพัยไปสูการพึง่พิงการเปดเผยขอมูลมากขึ้น 

 
ขอมูลทั่วไป 
ช่ือผูตอบ_________________________________ตําแหนง_______________________________ 
ช่ือบริษัท_______________________________________________________________________ 
เบอรโทรศัพท_____________________________เบอรโทรสาร___________________________ 
E-mail address__________________________________________________________________ 
สถานะของผูใหขอคิดเหน็ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  
 บริษัทที่อยูระหวางเตรยีมเสนอขายหุนตอประชาชนเพื่อเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 ท่ีปรึกษากฎหมาย   ที่ปรึกษาทางการเงิน  
 ผูลงทุนสถาบัน   ผูลงทุนรายยอย  
 อ่ืนๆ (ระบุ) ______________________ 

 
ขอคิดเห็น 

1. ทานเห็นดวยหรือไมกับแนวคิดของสํานกังานที่จะแกไขเกณฑการอนุญาตเสนอขายหุนที่ออกใหม
ขางตน เพื่อมุงไปสูการกํากับดูแลที่มุงเนนการพึ่งพงิการเปดเผยขอมูลใหเพียงพอตอการตัดสินใจของ 
ผูลงทุนมากขึน้ (more reliance on disclosure based)   

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_______________________________________________ 

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 

2. ทานเห็นดวยหรือไม ในการปรับปรุงแกไขเกณฑเพื่อมุงไปสูการกํากับดูแลที่มุงเนนการพึ่งพิง 
การเปดเผยขอมูลมากขึ้นนั้น  สํานักงานจะปรับปรุงเกณฑการอนุญาตเสนอขายหุนในเรื่องคุณสมบัต ิ
ดานการดําเนนิธุรกิจดังตอไปนี ้ไปสูกลไกการพึ่งพิงการเปดเผยขอมูลใหผูลงทุนใชดลุยพินิจในการพิจารณา
ขอมูลเพื่อตัดสินใจลงทุนดวยตนเองแทนการเนนใหสํานักงานตัดสนิใจแทนผูลงทุน  เพื่อเปดโอกาสให 
ธุรกิจหลากหลายประเภทสามารถจัดหาเงนิทุนจากประชาชนไดโดยเทาเทียมกนั โดยไมมกีฎเกณฑ 
ที่เปนการปดกัน้การระดมทนุของธุรกิจตราบใดที่บริษัทมีการประกอบธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย  
และผูลงทุนจะมีทางเลือกในการลงทุนตามระดับความเสี่ยงที่ตนยอมรับได 
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2.1 คุณสมบัติในเรื่องการประกอบธุรกิจหลักเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 

2.2 คุณสมบัติในเรื่องความสามารถในการดําเนินงานไดอยางตอเนื่องในระยะยาว (going concern)   
 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 

2.3 คุณสมบัติในเรื่องการประกอบธุรกิจไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกินกวาขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนด หรือไมอยูระหวางถูกกลาวหาจากหรือมีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐในเรื่องดงักลาว   

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 

3. ทานเห็นดวยหรือไมกับแนวคิดของสํานกังานที่จะแกไขหลักเกณฑการอนุญาตใหเสนอขายหุน 
ที่ออกใหมทีใ่ชอยูในปจจุบนัใหครอบคลุมเพียงการเสนอขายหุนโดย issuer ไทยในประเทศไทยเทานั้น  
สําหรับกรณีที ่issuer ไทยไปเสนอขายหุนที่ออกใหมตอผูลงทุนในตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
การอนุญาตใหเสนอขายหุนของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ไปเสนอขาย (host country) โดยไมตอง 
ยื่นขออนุญาตจากสํานักงานอีก เพื่อลดภาระในการกํากับดูแลที่ซํ้าซอนกันโดยไมจําเปน 

  เห็นดวย 
  ไมเห็นดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
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 4. ขอสังเกตเพิ่มเติม    

___________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
 
 

กรุณาสงแบบสํารวจความคดิเห็นกลับไปที่ 
ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 
ช้ัน 10, 13-16  อาคารจีพีเอฟ วิทย ุทาวเวอรส บี  เลขที่ 93/1  
ถนนวิทย ุ แขวงลุมพิน ี เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ 10330  

หรือ โทรสาร  0-2263-6099  
หรือ e-mail: corgov@sec.or.th  

วันสุดทายของการแสดงความคิดเห็น วันที่ 30 มิถุนายน 2553 
 

*** สํานักงานขอขอบคุณทานที่ไดใหความรวมมือในการแสดงความคดิเห็นในครั้งนี*้** 


