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สวนที่ 1 : บทนํา 
 

สํานักงานไดกาํหนดในแผนกลยุทธที่จะเอือ้อํานวยใหเกดินวัตกรรมในตลาดทุน  
โดยสนับสนุนใหมีสินคาใหม ๆ  เขามาซื้อขายในตลาดทนุไทย เพื่อเพิม่ทางเลือกใหกับผูลงทุน  
ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาตลาดทุนไทยที่ระบุวาจะมุงสรางความหลากหลายและความครบถวนของ
ผลิตภัณฑทางการเงินใหทัดเทียมกับตลาดทุนในภูมิภาค เนื่องจากตลาดทุนถือเปนกลไกสําคัญ 
อีกประการหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ  

การนําหลักทรพัยตางประเทศมาจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
(“SET”)  จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยเพิ่มสินคาใน SET และเพิ่มทางเลือกใหผูลงทุนไทย ซ่ึงรูปแบบ
หนึ่งที่สํานักงานไดดําเนินการไปแลว คือ การอนุญาตใหจัดตั้งกองทนุรวมอีทีเอฟไทยไปลงทุนใน 
หนวยของอีทีเอฟตางประเทศ (“foreign ETF”) โดย foreign ETF ตองมีลักษณะเปน simple & passively 
managed ETF1 และมีการซื้อขายใน exchange ที่เปนสมาชิกของ The World Federation of Exchanges 
(“WFE”)  ซ่ึงบริษัทจัดการสามารถดําเนินการไดตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2553 ซ่ึงเทากับเปนการลงทุนใน
ตางประเทศทางออมผานกองทุนรวมอีทีเอฟไทย 

สําหรับการนํา foreign ETF มาจดทะเบียนซื้อขายใน SET ไดโดยตรงนั้น รูปแบบของ 
foreign ETF ดังกลาวจะตองมีลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบที่กลาวขางตนเพื่อไมใหเกดิความเหลื่อมลํ้า 
ของกฎเกณฑ  นอกจากนี้ foreign ETF ดังกลาวจะตองมาขึ้นทะเบยีนกบัสํานักงานตามหลักเกณฑที่
สํานักงานกําหนด โดยตองตัง้ตัวแทนในประเทศไทยเพือ่ประโยชนในการติดตอกบัสํานักงานและ 
ผูลงทุน รวมทั้งเปนผูยื่นขออนุมัติวงเงนิลงทุนในตางประเทศกับสํานักงานดวย นอกจากนี้ foreign ETF 
ดังกลาว ตองมีการเปดเผยขอมูลไมนอยกวาขอมูลที่เปดเผยตอผูลงทุนของประเทศที่จัดตั้ง  
ในขณะเดยีวกนัจะตองเปดเผยขอมูลคําเตือนที่ผูลงทุนไทยควรทราบเพิ่มเติมดวยเนือ่งจาก foreign ETF 
ดังกลาวไมไดจัดตั้งตามกฎหมายไทย  และในกรณีที่ foreign ETF จัดตัง้ในรูปของบริษัทมหาชน  
(“public company”) การเปนหลักทรัพยจดทะเบียนจะทําให foreign ETF นั้น ตองปฏิบัติตามเกณฑ 
การบริหารกิจการ (“CG”) และการเขาถือหลักทรัพยเพือ่ครอบงํากิจการ (“takeover”) ตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยดวย ซ่ึงสํานักงานจะยกเวนเกณฑ CG และ 
takeover ให foreign ETF ดงักลาว โดยใชเกณฑของประเทศที่ foreign ETF จดทะเบียนซ้ือขายเปน 
ตลาดหลัก (“home exchange”) แทน เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัตแิละลดความซ้าํซอนของกฎเกณฑ  

 
                                                        
1
  foreign ETF ตองไมซับซอนและมีการอางอิงกับดัชนีหลักทรัพยและดัชนีราคาสินคาที่แพรหลายเทานั้น เชน  

ดัชนีกลุมหลักทรัพย หรือดัชนีราคาน้ํามัน หรือดัชนีกลุมสินคาโภคภัณฑ เปนตน หรืออางอิงกับราคาทองคํา และ 
ตองมีการบริหารจัดการในลักษณะเชิงรับ  
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สํานักงานจึงเห็นควรใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบธุรกิจจดัการลงทุน 
และประชาชนทั่วไป  ดังนั้น จึงขอความรวมมือใหผูประกอบธุรกิจจัดการลงทุนและประชาชนทั่วไป  
นําสงขอคิดเหน็ในเรื่องดังกลาวตอสํานักงาน ภายในวันที่ 20 สิงหาคม  2553  ทั้งนี้ สํานักงานขอเสนอ 
ช่ือเจาหนาที่สําหรับการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม ดังนี้  

1. นายถนอม สุวรรณประดษิฐ โทรศัพท 0-2263-6087 โทรสาร 0-2263-6348 หรือ  
e-mail: tanom@sec.or.th  และ 

2. นางสาวอาชินี ปทมะสุคนธ โทรศัพท 0-2263-6032 โทรสาร 0-2263-6292 หรือ  
e-mail: archinee@sec.or.th ฝายกํากับธุรกจิจัดการลงทุน 

สวนที่ 2 : ขอดีและประโยชน 
 

การนํา foreign ETF มาจดทะเบียนซื้อขายใน SET จะทําใหมีสินคาใหม ๆ เขามา 
ซ้ือขายใน SET เปนการเพิ่มทางเลือกใหกบัผูลงทุน  นอกจากนี้ ผูลงทุนยังสามารถทํารายการซื้อขาย
หนวยของ foreign ETF ไดตลอดเวลาทําการของตลาดหลักทรัพยเชนเดยีวกับการซื้อขายหุน 
ในราคาที่ใกลเคียงกับ NAV ของ foreign ETF  

สวนที่ 3 : หลักการ 
 

สํานักงานมีแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑเพื่อรองรบั foreign ETF ที่จะจดทะเบียน 
ซ้ือขายใน SET โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

3.1 กําหนดลักษณะของ foreign ETF ที่จะมาขึน้ทะเบยีนกับสํานักงานเพื่อเสนอขาย 
ในประเทศไทย 

(1) ตองไมซับซอนและมีการอางอิงโดยตรงกบัดัชนีหลักทรพัยและดัชนีราคา
สินคาที่แพรหลายเทานั้น เชน  ดัชนีกลุมหลักทรัพย หรือดัชนีราคาน้ํามนั หรือดัชนกีลุมสินคาโภคภัณฑ 
เปนตน หรืออางอิงกับราคาทองคํา และมกีารบริหารจัดการในลักษณะเชิงรับ (passive management) 

(2) มีการซื้อขายใน exchange ที่เปนสมาชิกของ WFE  
(3) ตองจัดตั้งและจัดการโดยบริษัท (“CIS operator”) ที่ไดรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกจิหลักทรัพยจากหนวยงานกาํกับดูแลหลักที่เปนสมาชิกของ IOSCO โดยยังคงดําเนนิธุรกิจ
หลักทรัพยในตางประเทศนัน้และไมอยูระหวางถูกสั่งการใหไมสามารถดําเนินธุรกิจเปนการชั่วคราว 

(4) CIS operator อาจมีบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหเปนตวัแทนในประเทศไทย 
เพื่อทําหนาที่ตดิตอและอํานวยความสะดวกใหแกสํานักงานและผูถือหนวย ในการยื่นขอขึ้นทะเบียน  
และขออนุมัตวิงเงินลงทุนตางประเทศ จัดสงขอมูลและเอกสารสําคัญที่จําเปน เชน รายงานประจําป  

mailto:tanom@sec.or.th
mailto:archinee@sec.or.th
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งบการเงิน หนงัสือช้ีชวนฉบับลาสุด เปนตน 
(5) มูลคาของ foreign ETF นั้น ยงัอยูในวงเงินลงทุนตางประเทศที่สํานักงาน

จัดสรรให 
(6) ตองจดทะเบียนซื้อขายใน SET  และเสนอขายเปนสกุลเงนิบาทเทานั้น 

3.2 ในการยื่นขอขึน้ทะเบยีน foreign ETF ตอสํานักงาน CIS operator ตองดําเนินการ
ดังตอไปนี ้

(1) ยื่นเอกสารหลกัฐานตอสํานกังาน ดังนี้  
ก. หนังสือช้ีชวน ฉบับเดียวกับที่ใชเผยแพรแกผูลงทุนใน home regulator 

/home exchange  และตองจดัทําคําเตือนเพิ่มเติมดังนี้  
1.  สิทธิและความคุมครองที่ผูลงทุนไดรับจากการลงทุนใน foreign ETF  

ที่ออกโดย CIS operator ซ่ึงไมแตกตางจากกรณีที่ผูลงทนุไปลงทุนในตางประเทศเองโดยตรง  ดังนั้น ผูลงทุน
จึงตองศึกษาและติดตามขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและกฎเกณฑทีเ่กี่ยวของของประเทศที่ foreign ETF จัดตั้งขึ้น 
และประเทศทีต่ั้งของตลาดหลักทรัพยหลัก  ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวใหแสดงในหนาปกของหนังสือช้ีชวนดวย
ตัวอักษรที่เนนและสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน 

2.  การดําเนินคดีทางกฎหมายกับ CIS operator เนื่องจากมิไดมีถ่ินที่อยูใน
ประเทศไทย  ทั้งนี้ ใหระบุถึงเขตอํานาจศาลในการฟองรองบังคับคดีตอ CIS operator ดวย 

3.  ผลกระทบที่ผูถือ foreign ETF อาจไดรับ ในกรณีที่กฎหมายของ
ประเทศที่เกีย่วของกับ CIS operator นั้นมีขอจํากัดในการสงเงินออกนอกประเทศ (ถามี) 

4.  ขอจํากัดในการซื้อ foreign ETF ในกรณีที่มูลคา foreign ETF เกินกวา
วงเงินที่ไดรับการจัดสรร 

5.  ขอจํากัดหรือความเสี่ยงอื่นใดที่มีผลกระทบตอการใหสิทธิหรือ 
การตัดสินใจของผูลงทุนอยางมีนัยสําคัญ เชน ขอจํากัดในการดําเนินคดีทางกฎหมายกับ CIS operator  
ที่ทําหนาที่บริหารจัดการ foreign ETF และความเสี่ยงจากการลงทุนในตางประเทศ เชน อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ 
 ทั้งนี้ หากสํานกังานมีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อใหผูลงทุนมีขอมูลที่มี
นัยสําคัญเพียงพอตอการตัดสินใจลงทุน สํานักงานอาจกาํหนดให CIS operator ดําเนนิการ เปดเผยขอมูลที่
อาจมีผลกระทบตอการตัดสินใจลงทุนของผูลงทุนเพิ่มเติม แกไขเพิ่มเติมขอมูลหรือสงเอกสารเพิ่มเติม หรือ
จัดใหมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหความเหน็เกี่ยวกับความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของหนังสือช้ีชวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดได 
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ข. สัญญาการจัดการของ foreign ETF (fund’s deed) 
ค. หลักฐานทีแ่สดงวา foreign ETF  มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย 

ที่เปนสมาชิก WFE 
ง. หลักฐานทีแ่สดงวา CIS operator ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยจากหนวยงานกํากับดูแลหลักในตางประเทศ  
จ. หนังสือรับรองการแตงตั้งตวัแทนในประเทศไทย  รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับ

ช่ือ สถานที่ติดตอ และอํานาจหนาที่ของตวัแทนดังกลาว (ถามี) 
ฉ.   หนังสือรับรองวา  foreign ETF ไดผานการพิจารณาเบื้องตนจาก 

ตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยในการรบั foreign ETF ดังกลาวเปนหลักทรัพยจดทะเบียนแลว 
ทั้งนี้  ขอมูลที่ยื่นตอสํานักงาน ตองมีลักษณะดังนี ้
ก.   ภาษาทีใ่ชสําหรับเอกสารหลักฐานตองเปนภาษาอังกฤษหรือ

ภาษาไทยเทานั้น 
ข.  ไมมีขอมูลที่เปนเท็จ หรือที่อาจทําใหสําคัญผิด และไมขาดขอความ 

ที่ควรตองแจงในสาระสําคัญ 
ค.  มีรายละเอยีดของขอมูลเกี่ยวกับ foreign ETF  ไมนอยกวาขอมูลที่

เกี่ยวของลาสุดที่ CIS operator จัดทําและเปดเผยตอตลาดหลักทรัพยหลักหรือหนวยงานกํากับดูแลหลัก 
(home regulator/home exchange) 

 (2) ชําระคาธรรมเนียมการยื่นแบบคําขอขึ้นทะเบียน foreign ETF ในอัตรา 
50,000 บาท สําหรับการยื่นในแตละครั้ง 

(3) ยื่นขออนุมัตวิงเงินลงทุนในตางประเทศตามมูลคา foreign ETF ที่จะมา
เสนอขายในประเทศไทยตอสํานักงาน 

3.3 CIS operator ตองจัดทําและเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ foreign ETF งบการเงินของ 
foreign ETF และCIS operator รายงานประจําปของ foreign ETF หนังสือช้ีชวนที่ปรับปรุงขอมูลให
เปนปจจุบนั และขอมูลเกี่ยวกับ foreign ETF อ่ืนที่มีการจัดทําและเปดเผยแกผูลงทุนใน home 
exchange/home regulator และจัดสงขอมูลดังกลาวในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสผานระบบการรับสง
ขอมูลตามแนวทางที่สํานักงานกําหนดดวย  ตามระยะเวลาเดียวกันกับที่ CIS operator มีหนาที่สงตอ 
ผูลงทุนใน home exchange/home regulator  รวมทั้ง กรณีที่มีผลกระทบตอ foreign ETF อยางมี
นัยสําคัญ เชน กรณีเกดิเหตุการณที่มีผลกระทบตอผูถือ foreign ETF หรือกรณีที่เกดิการเปลี่ยนแปลง 
ในลักษณะหรอืคุณสมบัติของ foreign ETF และ CIS operator เพื่อใหผูลงทุนมีขอมูลที่มีนัยสําคัญ
เพียงพอตอการตัดสินใจลงทุน  CIS operator ตองจัดสงขอมูลและเอกสารเพิ่มเติมภายระยะเวลา 
ที่สํานักงานกําหนด เชน รายงานขอมูลของ foreign ETF CIS operator และ trustee  เปนตน 
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3.4 การยกเวนเกณฑ CG และ takeover ให foreign ETF ที่จดัตั้งในรูปแบบของ 
public company และจะมาจดทะเบยีนเปนหลักทรัพยจดทะเบียนใน SET เพื่อไมใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติและลดความซ้ําซอนของ foreign ETF ที่จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของไทยและตางประเทศ 
ซ่ึงจะชวยลดภาระและอํานวยความสะดวกของ foreign ETF 

(1)  ไมตองปฏิบัติตามเกณฑ CG และ takeover ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการทํารายการที่เกี่ยวโยงกันตามมาตรา 89/12 และการกระทําที่
เปนการเขาถือหลักทรัพยเพือ่ครอบงํากิจการตามมาตรา 247  
 (2)  ไมตองปฏิบัติตามเกณฑ CG และ takeover ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 โดยใหสามารถใชเกณฑของประเทศที่ foreign ETF จัดตั้งและ 
จดทะเบียนซ้ือขายเปนตลาดหลัก (home exchange) แทน เกี่ยวกบั 

(ก)  การรายงานการมีสวนไดเสียของกรรมการ ผูบริหาร และบุคคลที่มี 
ความเกีย่วของตามมาตรา 89/14 

(ข)  การทําธุรกรรมที่มีนัยสําคัญตอบริษัท 89/29 
(ค)  การกระทาํการใด ๆ ที่เปนการชักชวนใหผูถือหุนของบริษัทตางประเทศ 

มอบฉันทะในการใชสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนตามมาตรา 89/31 
(ง)  การรายงานการไดมาหรือจําหนายไปซึง่หลักทรัพยของกิจการตาม

มาตรา 246 
3.5 อํานาจของสํานักงานเกี่ยวกบัอนุญาตใหนาํ foreign ETF มาจดทะเบียนซื้อขาย

ใน SET ดังตอไปนี ้
(1) สํานักงานอาจไมรับขึ้นทะเบียน foreign ETF  เมื่อปรากฏเหตุดังนี ้

(ก)  มีขอเท็จจริงซ่ึงทําใหพิจารณาไดวา ความมุงหมายหรือเนื้อหาสาระ 
ที่แทจริง (substance) ของ foreign ETF เปนหลีกเลี่ยงหลักเกณฑที่สํานกังานกําหนด 

(ข)  ขัดตอนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐ 
(ค)  กอใหเกิดผลกระทบตอความนาเชื่อถือตอตลาดทุนไทยโดยรวม หรือ 
(ง)  กอใหเกิดความเสียหายตอผูลงทุน หรืออาจทําใหผูลงทุนไมไดรับ

ความเปนธรรม หรือผูลงทุนอาจไมไดรับขอมูลที่ถูกตอง เพียงพอ ประกอบการตัดสนิใจลงทุน 
(2) สํานักงานอาจดําเนินการเพิม่เติม กรณทีี่ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติม

ภายหลังการรับขึ้นทะเบยีน foreign ETF ดังนี้ 
(ก)  ส่ังให CIS operator ช้ีแจงหรือเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลา

ที่กําหนด และให CIS operator ระงับการขาย foreign ETF ที่ไดขึ้นทะเบียนไวกอน จนกวาจะไดช้ีแจง
หรือแกไขใหถูกตอง 
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(ข)  เพกิถอนการขึ้นทะเบยีน foreign ETF ที่ไดรับการขึ้นทะเบยีนและ 
มีการขายตอผูลงทุนไทยแลวตามระยะเวลาที่เห็นสมควร 

(ค)  แจงขาวขอมูลเกี่ยวกับการสั่งการของสํานักงานตาม (ก) หรือ (ข)  
ตอสาธารณชน หรือจัดขอมลูดังกลาวไวใหประชาชนตรวจดูได  

ทั้งนี้  ในการใชดุลยพินิจดําเนินการดังกลาวขางตน สํานกังานจะนําปจจัย
ดังตอไปนี้มาใชประกอบการพิจารณา 

(1) ผลกระทบหรือความเสยีหายที่มีตอผูลงทุน 
(2) การแกไขหรือการดําเนนิการอื่นที่เปนประโยชนตอผูลงทุน เพื่อแกไข 

เยียวยา หรือปองกันมิใหเกดิกรณีเดยีวกันนั้นซ้ําอีก 
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สวนที่ 4 : แบบสํารวจรับฟงความคดิเห็น หลักการอนุญาตใหอีทีเอฟตางประเทศมาจดทะเบยีน 
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 

ช่ือผูตอบ     ตําแหนง      
ช่ือบริษัท/ องคกร           

อาชีพ/ ประเภทธุรกิจ           

เบอรโทรศัพท     เบอรโทรสาร      

E-mail address      

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. หลักการกําหนดลักษณะ foreign ETF ที่จะมาขึ้นทะเบียนกับสํานักงานเพื่อเสนอขายในประเทศไทย  
(ขอ 3.1) 

ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

2. หลักการกําหนดให CIS operator ยื่นขอขึ้นทะเบยีน foreign ETF ตอสํานักงาน (ขอ 3.2)  
ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

3. หลักการกําหนดให CIS operator ตองจัดทําและเปดเผยขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับ foreign ETF (ขอ 3.3)  
ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

4. หลักการยกเวนเกณฑการบริหารกิจการและการเขาถือหลักทรัพยเพือ่ครอบงํากิจการของ 
foreign ETF ที่จัดตั้งในรูปบริษัทมหาชนและเปนหลักทรัพยจดทะเบยีนใน SET โดยใหใชเกณฑของ  
home exchange ได (ขอ 3.4) 
ความเหน็และขอเสนอแนะ         
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5. หลักการเกีย่วกับอํานาจของสํานักงานในการอนุญาตให foreign ETF มาจดทะเบียนซ้ือขายใน SET                        
(ขอ 3.5) 

ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

6. ความเหน็และขอเสนอแนะอื่น ๆ        
            
            
             


