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สวนท่ี 1 : บทนํา 
 

ดวยปจจุบนัประชาชนจํานวนมากไมสามารถเขาถึงสินคาและบริการในตลาดทุน  
ซ่ึงสาเหตุสําคัญมาจากการขาดความรูพื้นฐานดานการเงนิการลงทุน และชองทางการเขาถึงสินคา 
และบริการในตลาดทุนที่มีจาํกัด โดยอุปสรรคนี้จะสงผลกระทบตอการออมของประชาชนในระยะยาว  
เนื่องจากสังคมไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยมีประชากรผูสูงอายุมากขี้นอยางตอเนื่อง หากผูลงทุน 
ในวยัทํางานในปจจุบันไมสามารถสรางผลตอบแทนระยะยาวทีเ่พยีงพอ จะไมสามารถรองรับการดาํรงชีพ
ภายหลังการเกษียณอายุในอนาคตได  

ธุรกิจกองทุนรวมเปนตวัอยางที่สะทอนใหเห็นปญหาเรื่องขอจํากัดในการเขาถึงสินคา
และบริการในตลาดทุน เนื่องจากเมื่อพจิารณาถึงโครงสรางการประกอบธุรกิจกองทนุรวมในปจจบุัน  
จะพบวา บริษทัหลักทรัพยจดัการกองทนุ (บลจ.) สวนใหญเปนบรษิัทลูกของธนาคารพาณิชย และสวนใหญ
การจําหนายหนวยลงทนุของธนาคารพาณชิยยังจํากัดอยูกับกองทุนรวมของ บลจ. ลูกของตนเองเทานั้น 
รวมทั้งกองทุนรวมที่เสนอขายโดย บลจ. เหลานี้จะมีลักษณะเปนกองทุนรวมที่ทดแทนเงินฝาก เชน กองทุนรวม
ตลาดเงิน เปนตน เปนเหตุใหในภาพรวมธุรกิจกองทุนรวมไทยขาดตัวกลางในการจําหนายหนวยลงทุน 
ที่มีความเปนอสิระทั้งดานการใหคาํแนะนาํการลงทุนและกองทนุรวมทีเ่สนอขายซึ่งมาจาก บลจ. หลายแหง 
รวมทั้งประเภทกองทุนรวมที่เสนอขายก็ไมมีความหลากหลายอีกดวย นอกจากนี้ สํานักงานพบวา  
มีบริษัทที่มีความพรอมในการใหบริการทางดานการใหคําแนะนําในการลงทุนและการจําหนาย 
หนวยลงทุน ซ่ึงลักษณะการประกอบธุรกิจไมจําเปนตองใชทุนจํานวนมากอีกดวย 

ดวยเหตดุังกลาวขางตน สํานักงานจงึไดกาํหนดเปนแผนกลยุทธในเรื่อง Wealth 
Management for the Mass ซ่ึงแผนดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึง 
และลงทนุในสินคาที่เหมาะกับวัตถุประสงคการลงทุนของตน เพื่อใหมีทรัพยสินเพยีงพอกับการใชจาย 
ในระยะยาว โดยระยะแรกสาํนักงานเห็นควรสนับสนุนใหมีชองทางการจําหนายหนวยลงทุนเพิ่มขึน้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปแบบ fund supermart ซ่ึงมีลักษณะเปนผูทําหนาที่จําหนายหนวยลงทุน 
หลายประเภทของ บลจ. หลายแหงเพิ่มขึ้น  เพื่อสรางโอกาสใหตัวกลางอื่นที่มีความเปนอิสระจาก บลจ. 
สามารถเขามาจําหนายหนวยลงทุนมากขึ้นดวย ทั้งนี ้เพือ่ใหประชาชนไดรับคําแนะนาํการลงทุนทีเ่ปนอสิระ
และสามารถเลือกลงทุนในกองทุนรวมไดเหมาะสมกับวัตถุประสงคการลงทุนและความเสี่ยงทีย่อมรับได
ของตนเองมากที่สุด  เพื่อสรางโอกาสในการไดรับผลตอบแทนระยะยาวที่เพยีงพอ โดยกําหนดกฎเกณฑ
ที่เหมาะสมทั้งดานเงินทนุและคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับรูปแบบการประกอบธุรกิจ 
 นอกจากการเพิ่มชองทางการเขาถึงสินคาและบริการในตลาดทุน โดยเพิ่มผูใหบริการ 
ในรูปแบบ fund supermart แลว เพื่อเปนการสงเสริมใหผูลงทุนไดรับคําแนะนําในการลงทุนที่เหมาะสม
กับวตัถุประสงคและความเสีย่งที่ยอมรับไดของตน เหน็ควรเปดโอกาสใหมีผูใหบริการท่ีปรึกษาการลงทุน
ในหลักทรัพยตาง ๆ รวมทั้งกองทุนรวมดวย โดยเพิ่มผูใหบริการที่มีความเปนอิสระในการใหคําแนะนํา 
ในการลงทุนแกผูลงทุน  เนื่องจากหลักทรพัยที่ลงทุนไดในปจจุบนัมีจาํนวนมากขึ้น การมีผูใหบริการ 
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ในดานการวเิคราะหและแนะนําการลงทุนในหลักทรัพยที่มีความเปนอสิระ จะชวยใหผูลงทุนตัดสินใจ
ลงทุนไดอยางเหมาะสมมากขึ้น 

สํานักงานไดดาํเนินการปรับปรุงแกไขกฎเกณฑเพื่อรองรับการเพิ่มตัวกลางจําหนาย 
หนวยลงทุนและที่ปรึกษาการลงทุนในตลาดทุน โดยผอนคลายหลักเกณฑเพื่อใหมีผูทําหนาที่เปนนายหนา
ซ้ือขายกองทุนรวมที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดมากขึ้น พรอมทั้งสรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกจิ 
ทั้งรายเดิมและรายใหมจําหนายกองทุนรวมของ บลจ. หลายแหงและจําหนายกองทนุรวมหลายประเภทมากขึ้น  
รวมทัง้เพิ่มโอกาสใหเกิดตวักลางที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดใหบริการดานธุรกิจทีป่รึกษาการลงทุน เพื่อให 
ผูลงทุนมีโอกาสไดรับคําแนะนําการลงทุนที่หลากหลายและมีความเปนอิสระ  
 ทั้งนี้ สํานักงานไดจดัทําเอกสารฉบับนี้ขึ้นเพื่อขอรับฟงความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและ
บุคคลทั่วไป โดยการรับฟงความคิดเห็นนีจ้ะมีไปจนถึงวนัที่  21 มีนาคม 2556  ผูที่ประสงคจะแสดง 
ความคิดเหน็สามารถสงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอสํานักงานไดทั้งในรูปแบบเอกสารหรือ e-mail 
ตามรายละเอียดที่ระบุดานลางนี้  โดยสํานกังานขอเสนอชื่อเจาหนาที่สําหรับการสอบถามคือ 
นางสาวอรนัยน ลาภอํานวยผล ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย โทรศัพท 0-2263-6026 
 e-mailaddress: oranai@sec.or.th 
 

ทางไปรษณยี:  ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย 
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ช้ัน 14 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอรส บ ี
93/1 ถนนวิทย ุแขวงลุมพินี เขตปทุมวัน 
กรุงเทพฯ 10330 

 

ทางโทรสาร :  0-2263-6286 
 

e-mailaddress:  oranai@sec.or.th 
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สวนท่ี 2 : หลักการ 
 

  เพื่อใหผูลงทนุสามารถเขาถึงการลงทุนในกองทุนรวมไดสะดวกมากขึ้น รวมทั้งมีโอกาส
ไดรับคําแนะนําในการลงทุนที่มีความเปนอิสระ และมกีองทุนรวมของ บลจ. หลายแหงใหเลือกลงทุน 
ไดอยางเหมาะสมกับวัตถุประสงคการลงทุนและความเสี่ยงที่ยอมรับไดของตนสํานักงานจึงสงเสริม 
ใหมีตวักลางจาํหนายกองทนุรวมที่มีความเปนอิสระเพิม่ขึ้น รวมถึงการสนับสนุนใหตัวกลางจําหนาย
กองทุนรวมในรูปแบบ fund supermart  นอกจากนี้ สํานักงานยังสนบัสนุนใหมีทีป่รึกษาการลงทุนเพิ่ม
มากขึ้นดวย เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับคําแนะนําที่มีความหลากหลาย และมคีวามเปนอิสระ 
ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนการลงทุนที่เหมาะสมกับตนเอง และสรางโอกาสในการไดรับผลตอบแทน
ระยะยาวที่เพยีงพอ โดยในการจัดใหมีผูใหบริการในลักษณะดังกลาวไดนั้น สํานักงานเห็นควรแกไข
หลักเกณฑที่เกี่ยวของโดยมหีลักการสําคัญ ดังนี ้

 

1. ใหนิติบุคคลทีป่ระกอบธุรกจิที่เกีย่วของ สงเสริม หรือสนับสนุน การใหบริการในธุรกิจ
หลักทรัพย สามารถยืน่ขอใบอนุญาตประกอบธุรกจิหลักทรัพยประเภทการเปนนายหนา คา และจัดจําหนาย
หลักทรัพยที่เปนหนวยลงทนุ (ใบ ง)  และใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนทีป่รึกษา
การลงทุน (ใบ IA) โดยนิติบคุคลดังกลาวตองมีคณุสมบัต ิดังนี ้

(1)  ประกอบธุรกจิที่เกีย่วเนื่อง สงเสริม หรือสนับสนุนการใหบริการในธุรกิจหลักทรัพย 
หรือมีเครือขายที่สามารถเขาถึงประชาชนในวงกวาง 

(2)  ธุรกิจทีด่ําเนนิการอยูในปจจบุันตองไมกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน 
กับธุรกิจหลักทรัพยที่จะขอใบอนุญาต หรือหากมีความขดัแยงทางผลประโยชนดังกลาว บริษัทตองมีระบบ 
ที่สามารถปองกันความขดัแยงทางผลประโยชนไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

(3)  มีคุณสมบัติอ่ืนเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวาดวยการประกอบธุรกิจหลักทรัพย
ประเภททีย่ื่นขอรับใบอนุญาต 

เหตุผล  ปจจุบนัมีนิติบุคคลทีม่ีความเปนอิสระ และประกอบธุรกิจทีเ่กีย่วของ สนบัสนนุ 
กับการใหคําแนะนําการลงทนุและการจําหนายหนวยลงทนุ  โดยเปนธุรกิจที่มีประโยชนและผูลงทนุทั่วไป
สามารถใชบริการได แตนิตบิุคคลดังกลาวอาจมีขอจํากัดในเรื่องการตั้งบริษัทใหม เนือ่งจากไมตองการ 
เพิ่มตนทนุหรือเพราะโครงสรางของกลุมธรุกิจไมเอือ้อํานวย ซ่ึงการลดขอจํากดัเรือ่งการจดัตั้งบรษิัทใหม 
จะเพิม่โอกาสใหมีที่ปรึกษาการลงทุนและผูประกอบธุรกจิเปนตวักลางในการจําหนายหนวยลงทนุ 
ที่เปนมืออาชีพและมีความเปนอิสระเพิ่มขึ้น 

 

2. กําหนดทุนจดทะเบียนจํานวน 10 ลานบาท สําหรับผูประกอบธุรกิจที่ไดรับใบ ง  
ที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพยที่ไมเขาขายในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

(1)  เก็บรักษาทรัพยสินของลูกคาไวในความครอบครอง  
(2)  ลงทุนในหรือมีไวซ่ึงหลักทรัพย  เพื่อการลงทุนของบริษัทหลักทรพัยนั้นเอง  
(3)  มีภาระความรับผิดชอบตอระบบชําระราคาและการสงมอบหลักทรัพย 
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 เหตุผล  การกาํหนดทนุจดทะเบียนขางตนเพื่อเปนการสนับสนุนและลดขออุปสรรค 
ดานเงินทนุแกผูประกอบธุรกิจใบ ง.  ที่ประสงคจะประกอบธุรกิจเฉพาะการเปนนายหนาซื้อขายหนวย
ลงทุน และรูปแบบการประกอบธุรกิจไมมีความจําเปนที่ตองมีทุนจดทะเบียนจํานวนมาก ซ่ึงจะชวยให 
ผูประกอบธุรกิจในลักษณะดังกลาวมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น รวมถึงเปนการสนับสนุนใหเพิ่มตัวกลางที่ให
คําแนะนําและจําหนายหนวยลงทุนที่มีความเปนอิสระอีกดวย  อันจะชวยใหผูลงทุนสามารถเขาถึง 
การลงทุนในกองทุนรวมไดสะดวกมากขึน้  

3. กําหนดคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจรายป สําหรับผูประกอบธุรกิจใบ ง ที่มีการเสนอขาย
หนวยลงทุนของ บลจ. ตั้งแต 10 บริษัทขึ้นไป และเสนอขายหนวยลงทุนของกองทนุรวมตั้งแต  
3 ประเภทขึ้นไป เชน กองทนุรวมตราสารแหงหนี้ กองทนุรวมตราสารแหงทุน และกองทุนรวมผสม 
ตราสารแหงทุนและตราสารแหงหนี้ เปนตน ไวที่อัตราปละ 50,000 บาท หรือรอยละ 0.1 ของรายได
คาธรรมเนียมที่ไดรับจากการเปนนายหนาซื้อขายหนวยลงทุน แลวแตกรณี1 

เหตุผล  เพื่อสนับสนุนใหผูประกอบธุรกจิที่เปนตวักลางในการจําหนายหนวยลงทุน
เสนอขายหนวยลงทุนของ บลจ. หลายแหงและเสนอขายหนวยลงทุนหลากหลายประเภท ทั้งนี้ เพื่อให 
ผูลงทุนสามารถเลือกลงทุนในกองทุนรวมที่เหมาะสมกบัความตองการและความเสีย่งของตนเอง 

 

                                                        
1เกณฑปจจุบันตามประกาศที่ กธ/ข/ด/น. 16/2553 เรื่อง การกาํหนดคาธรรมเนียมการประกอบธรุกิจตามที่ไดรับอนุญาต ลงวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 
2553 กําหนดการเกบ็คาธรรมเนียมประกอบธุรกิจสําหรับผูทําหนาท่ีจําหนายหนวยลงทุนโดยแบงเปน 2 ประเภท คือ 1) เก็บคาธรรมเนียมรายป
แบบคงที่ โดยเก็บคาธรรมเนียมปละ 500,000 บาท และ 2) เก็บคาธรรมเนียมรายปเทากับรอยละ 1 ของรายไดคาธรรมเนียมท่ีไดรับจากการเปน
นายหนาซ้ือขายหนวยลงทุน กรณีประกอบธุรกิจอื่นนอกเหนือจากธุรกิจเปนนายหนาซ้ือขายหนวยลงทุน 



แบบสํารวจรับฟงความคิดเหน็ 
เร่ืองหลักการแกไขหลักเกณฑเพื่อรองรับการเพิ่มตัวกลางจําหนายหนวยลงทุน 

และที่ปรึกษาการลงทุนในตลาดทุน 
 

ขอมูลท่ัวไป 
ช่ือผูตอบ     ตําแหนง      
ช่ือบริษัท/ องคกร           

อาชีพ/ ประเภทธุรกิจ           

เบอรโทรศัพท     เบอรโทรสาร      
e-mail address      

สถานะของผูใหความคิดเห็น 

 บริษัทหลักทรพัย 
 ธนาคารพาณิชย 
 บริษัทประกันชีวิต 

 อ่ืน ๆ (ระบุ)           

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. ขอกําหนดเพื่อเพิ่มเติมผูที่สามารถยื่นขอรับใบ ง และใบ IA 
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย 

ความเหน็และขอเสนอแนะ   
   
    
2. ขอกําหนดเพื่อลดทุนจดทะเบียนสําหรับผูประกอบธุรกจิที่เปนตวักลางจําหนายหนวยลงทุน 
     เห็นดวย   ไมเห็นดวย 
ความเหน็และขอเสนอแนะ   
   
    
3. ขอกําหนดเพื่อลดคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจรายป สําหรับผูประกอบธุรกิจที่เปนตัวกลาง 
จําหนายหนวยลงทุนในรูปแบบ Fund Supermart 
   เห็นดวย                ไมเห็นดวย 
ความเหน็และขอเสนอแนะ   
   
    
4. ความเหน็และขอเสนอแนะอื่น ๆ           
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กรุณาสงแบบสํารวจความคดิเห็นกลับไปที่ 
ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 
ช้ัน 10, 13-16 อาคารจีพีเอฟวิทยุทาวเวอรสบี 

เลขที่ 93/1ถนนวิทยุแขวงลมุพินีเขตปทุมวันกรุงเทพฯ 10330 
หรือโทรสาร 0-2263-6026 หรือ e-mail: oranai@sec.or.th 
วันสุดทายของการแสดงความคิดเห็นวันที่ 21 มีนาคม 2556 

***สํานักงานขอขอบคุณทานที่ไดใหความรวมมือในการแสดงความคิดเห็นในครัง้นี้ *** 


