
 

 

 

 

 

 

 

เอกสารรับฟังความคิดเห็น 

 

 
 

 

เร่ือง 

การแก้ไขเกณฑ์การอนุญาตเสนอขายหลกัทรัพย์ 

เกีย่วกบังบการเงินของผู้ขออนุญาตทีเ่ป็นบริษัทประกอบธุรกจิหลกัโดยการถือหุ้นในบริษัทอ่ืน  

(holding company) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

สาํนกังาน   สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(http://www.sec.or.th) 

 
     

    อาคารจีพีเอฟ วทิย ุทาวเวอร์ส บี ชั้น 10, 13-16 เลขท่ี 93/1 ถนนวทิย ุ แขวงลุมพินี  เขตปทุมวนั  

    กรุงเทพฯ 10330 โทรศพัท ์0-2263-6499 หรือ 0-2695-9999 โทรสาร 0-2651-5949 
 

http://www.sec.or.th/
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เอกสารเผยแพร่  

เลขที ่อจท. 4/2556 

 

 

เร่ือง 

การแก้ไขเกณฑ์การอนุญาตเสนอขายหลกัทรัพย์ 

เกีย่วกบังบการเงินของผู้ขออนุญาตทีเ่ป็นบริษัทประกอบธุรกจิหลกัโดยการถือหุ้นในบริษัทอ่ืน  

(holding company) 

 

 

 

 

 
  

จัดทาํโดย  

สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  

 

 

 

เผยแพร่เม่ือวนัที ่20 มีนาคม 2556 

เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกีย่วข้อง  

วนัสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วนัที ่ 4 เมษายน 2556 

ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนีไ้ด้จาก www.sec.or.th   

 

ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย์ -ตราสารทุน 

20 มีนาคม 2556 

 

 

http://www.sec.or.th/
http://www.sec.or.th/


บทนํา 

 

ดว้ยสาํนกังานมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหเ้สนอขายหุน้ท่ีออกใหม่

เก่ียวกบังบการเงินของผูข้ออนุญาตท่ีเป็นบริษทัประกอบธุรกิจหลกัโดยการถือหุน้ในบริษทัอ่ืน  

(“holding company”) ใหย้ดืหยุน่เหมาะสมยิง่ข้ึน  สาํนกังานจึงไดจ้ดัทาํเอกสารฉบบัน้ีข้ึน 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขหลกัเกณฑด์งักล่าวจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

เช่น บริษทัท่ีอยูร่ะหวา่งเตรียมเสนอขายหุน้ต่อประชาชนเพื่อเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

แห่งประเทศไทย (“ตลาดหลกัทรัพยฯ์”) บริษทัจดทะเบียนท่ีมีการประกอบธุรกิจหลกัเป็น holding 

company ท่ีปรึกษาทางการเงิน ท่ีปรึกษากฎหมาย  และกลุ่มผูล้งทุน เป็นตน้ ผา่นทาง website  

ของสาํนกังาน  ทั้งน้ี สาํนกังานจะนาํขอ้คิดเห็นต่าง ๆ จากผูเ้ก่ียวขอ้งไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา

ปรับปรุงแกไ้ขหลกัเกณฑ์ดงักล่าวใหเ้หมาะสมในทางปฏิบติัต่อไป 

 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองน้ี จะมีไปจนถึงวนัท่ี  4 เมษายน 2556  โดยผูท่ี้สนใจ 

และประสงคจ์ะแสดงความคิดเห็น สามารถส่งความเห็นหรือขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาํนกังาน 

ไดท้ั้งในรูปแบบเอกสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ไดต้ามรายละเอียดท่ีระบุไวด้า้นล่างน้ี 

1. ทางไปรษณีย ์: ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์– ตราสารทุน  สาํนกังานคณะกรรมการ 

ก.ล.ต.  ชั้น 13 อาคารจีพีเอฟ วทิย ุ ทาวเวอร์ส บี   93/1 ถนนวทิย ุแขวงลุมพินี เขตปทุมวนั   

กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร : หมายเลข 0-2651-5949 

3. ทาง e-mail address : corporat@sec.or.th 

 

 ทั้งน้ี สาํนกังานขอเสนอช่ือเจา้หนา้ท่ีสาํหรับการติดต่อสอบถาม คือ นางเอษา ตามสกุล  

และนางสุมาลี บาํรุงชาติอุดม  ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์– ตราสารทุน  สาํนกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  

โทรศพัท ์0-2263-6112 หรือ 0-2695-9617  และขอขอบคุณทุกท่านท่ีเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะมา ณ โอกาสน้ี 

 

   

 

mailto:corporat@sec.or.th
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การแก้ไขเกณฑ์การอนุญาตเสนอขายหลกัทรัพย์ 

เกีย่วกบังบการเงินของผู้ขออนุญาตทีเ่ป็นบริษัทประกอบธุรกจิหลกัโดยการถือหุ้นในบริษัทอ่ืน 

(holding company) 

 

 

 
 

 

 

1. ความเป็นมา 

โดยท่ีขอ้ 17 ของประกาศคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 28/2551 เร่ือง การขออนุญาตและ 

การอนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ ลงวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 (“ประกาศ ทจ. 28/2551”)  

ตามนยักาํหนดใหง้บการเงินของผูข้ออนุญาตและงบการเงินรวมประจาํงวดปีบญัชีล่าสุด และงบการเงิน 

ไตรมาสสุดทา้ยก่อนยืน่คาํขอ ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี 

1.  จดัทาํข้ึนตามมาตรฐานการบญัชีท่ีใชบ้งัคบักบับริษทัมหาชนจาํกดั  

2.  ผา่นการตรวจสอบหรือสอบทาน (กรณีงบการเงินรายไตรมาส) จากผูส้อบบญัชีท่ีอยูใ่นบญัชี 

ท่ีสาํนกังานใหค้วามเห็นชอบ   

3.  รายงานผูส้อบบญัชีตอ้งไม่มีความหมายในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

     (ก) ไม่แสดงความเห็นต่อการจดัทาํงบการเงินของผูข้ออนุญาตและงบการเงินรวมหรือ 

แสดงความเห็นวา่งบการเงินไม่ถูกตอ้ง 

     (ข) แสดงความเห็นอยา่งมีเง่ือนไขในรายการบญัชีท่ีเป็นสาระสาํคญัวา่ไม่เป็นไปตาม 

มาตรฐานการบญัชี 

     (ค) แสดงความเห็นวา่ถูกจาํกดัขอบเขตการตรวจสอบโดยการกระทาํหรือไม่กระทาํของ 

ผูข้ออนุญาตหรือกรรมการหรือผูบ้ริหารของผูข้ออนุญาต 

     ในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตมีบริษทัยอ่ย ผูข้ออนุญาตตอ้งแสดงไดว้า่บริษทัยอ่ยดงักล่าวสามารถจดัทาํ

ขอ้มูลทางการเงินและขอ้มูลการเปิดเผยอ่ืนให้แก่ผูข้ออนุญาตเพื่อใหผู้ข้ออนุญาตสามารถจดัทาํงบการเงิน 

ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีท่ีกาํหนด       

ทั้งน้ี กรณีท่ีผูข้ออนุญาตเสนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ต่อประชาชน (“IPO”) เป็น holding company  

ซ่ึงไม่มีการประกอบธุรกิจหลกัท่ีมีนยัสาํคญั แต่มีทรัพยสิ์นส่วนใหญ่ลงทุนผา่นบริษทัยอ่ยท่ีประกอบ 

ธุรกิจหลกั และรายไดห้ลกัมาจากธุรกิจท่ีไปลงทุน holding company ตอ้งมีกลไกกาํกบัดูแลบริษทัยอ่ย 

ใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงินและผลการดาํเนินงาน เพื่อใหส้ามารถจดัทาํงบการเงินรวม 

ของ holding company  ไดต้ามมาตรฐานการบญัชี 

อยา่งไรก็ดี ท่ีผา่นมามีผูข้ออนุญาตบางแห่งท่ีเป็น holding company ท่ีมีทั้งกรณีบริษทัยอ่ยเป็น 

บริษทัในประเทศและบริษทัต่างประเทศ ซ่ึงบริษทัยอ่ยมีผลประกอบการจากการดาํเนินธุรกิจหลกัมา 

ระยะหน่ึงแลว้ แต่ต่อมามีการปรับโครงสร้างการถือหุน้และโครงสร้างกลุ่มธุรกิจในรูปแบบ holding company  

และให ้holding company เป็นผูข้ออนุญาต ซ่ึงกรณีน้ี holding company จะถูกจดัตั้งข้ึนก่อนการยืน่ 



2 

คาํขออนุญาตไม่นาน และทาํใหไ้ม่มีงบการเงินประจาํงวดปีบญัชีล่าสุดและงบการเงินไตรมาสสุดทา้ย 

มาประกอบการยืน่คาํขออนุญาตไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด   

สาํนกังานเห็นวา่ การไม่มีงบการเงินของ holding company ท่ีเพิ่งจดัตั้ง ไม่มีผลต่อการตดัสินใจ 

ของผูล้งทุน เน่ืองจาก holding company ไม่มีธุรกิจหลกัท่ีมีนยัสาํคญั แต่มีรายไดห้ลกัมาจากธุรกิจ 

ของบริษทัยอ่ย ผลประกอบการของบริษทัยอ่ยจึงเป็นขอ้มูลทางการเงินท่ีสาํคญัต่อการตดัสินใจของผูล้งทุน  

ดงันั้น เพื่อไม่ใหห้ลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นอุปสรรคต่อภาคเอกชนในการระดมทุนในรูปแบบ holding company 

ท่ีเพิ่งจดัตั้ง  สาํนกังานจึงเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขเกณฑ์เก่ียวกบังบการเงินของ holding company ใหย้ดืหยุน่

เหมาะสมข้ึน  

 

2. แนวทางแก้ไขเกณฑ์การอนุญาตเสนอขายหุ้นทีอ่อกใหม่เกีย่วกบังบการเงินของ holding company 

ในคร้ังน้ี สาํนกังานเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขเกณฑเ์ก่ียวกบังบการเงินของ holding company  

ใหย้ดืหยุน่เหมาะสมข้ึน โดยผอ่นปรนใหห้ลกัเกณฑเ์ก่ียวกบังบการเงินตามขอ้ 17 ของประกาศ ทจ. 28/2551  

ไม่นาํมาใชบ้งัคบักบัผูข้ออนุญาตกรณี holding company ท่ีเพิ่งจดัตั้ง เน่ืองจากโดยสภาพแลว้ holding 

company ดงักล่าวไม่อาจมีงบการเงินดงักล่าวตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดได ้และขอ้มูลทางการเงินท่ีผูล้งทุน 

จะใชป้ระกอบการตดัสินใจคือ ขอ้มูลทางการเงินของบริษทัยอ่ยท่ีเป็นธุรกิจหลกั ประกอบกบัเพื่อใหผู้ล้งทุน 

มีขอ้มูลท่ีเพียงพอประกอบการตดัสินใจลงทุน สาํนกังานจึงเห็นควรกาํหนดเง่ือนไขการผอ่นผนัเกณฑเ์ก่ียวกบั 

งบการเงินของ holding company  ดงัน้ี   

2.1  holding company ตอ้งมีบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัท่ีมีผลประกอบการอยา่งนอ้ย  

1 งวดปีบญัชี0

1 

2.2  holding company ตอ้งจดัทาํงบการเงินรวมสาํหรับงวดปีบญัชีล่าสุด และงบการเงิน 

ไตรมาสสุดทา้ย เสมือนมีการจดัตั้ง holding company ตั้งแต่ตน้งวดในงวดบญัชีดงักล่าว (“งบเสมือน 

การปรับโครงสร้าง”) โดยงบเสมือนการปรับโครงสร้างดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ 17 ของประกาศ  

ทจ. 28/2551 กล่าวคือ งบเสมือนการปรับโครงสร้างตอ้งจดัทาํข้ึนตามมาตรฐานการบญัชีท่ีใชบ้งัคบั 

กบับริษทัมหาชนจาํกดั และผา่นการใหค้วามเช่ือมัน่จากผูส้อบบญัชีท่ีอยูใ่นบญัชีท่ีสาํนกังานใหค้วามเห็นชอบ  

รวมทั้งรายงานผูส้อบบญัชีตอ้งไม่มีความหมายในลกัษณะท่ีกาํหนดในประกาศ ทจ. 28/2551 

 

 

                                                        
1
 นอกจากน้ี holding company ตอ้งมีบริษทัแกนท่ีประกอบธุรกิจหลกัท่ีมีผลการดาํเนินงาน (track record) เป็นไปตามท่ีกาํหนด 

ในขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยวา่ดว้ยการรับหุน้สามญัเป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนดว้ย 



แบบสาํรวจความคิดเห็น 

เร่ือง การแกไ้ขเกณฑก์ารอนุญาตเสนอขายหลกัทรัพยเ์ก่ียวกบังบการเงิน 

กรณีผูข้ออนุญาตเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั 

ท่ีประกอบธุรกิจหลกัโดยการถือหุน้ในบริษทัอ่ืน (holding company) 

 

ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือผูต้อบ_________________________________ตาํแหน่ง_______________________________ 

ช่ือบริษทั_______________________________________________________________________ 

โทรศพัท_์____________________________         โทรสาร___________________________ 

E-mail address__________________________________________________________________ 

สถานะของผูใ้หข้อ้คิดเห็น (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์  

 บริษทัท่ีอยูร่ะหวา่งเตรียมเสนอขายหุน้ต่อประชาชนเพื่อเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

 ท่ีปรึกษากฎหมาย   ท่ีปรึกษาทางการเงิน  

 ผูล้งทุนสถาบนั   ผูล้งทุนรายยอ่ย  

 อ่ืน ๆ (ระบุ) ______________________ 
 

ข้อคิดเห็น 

ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ท่ีสาํนกังานจะปรับปรุงแกไ้ขเกณฑ ์holding company ใหย้ดืหยุน่เหมาะสมข้ึน

โดยผอ่นปรนใหห้ลกัเกณฑเ์ก่ียวกบังบการเงินตามขอ้ 17 ของประกาศ ทจ. 28/2551 ไม่นาํมาใชบ้งัคบักบั 

ผูข้ออนุญาตกรณี holding company ท่ีเพิ่งจดัตั้ง เน่ืองจากโดยสภาพแลว้ holding company ดงักล่าวไม่อาจมี 

งบการเงินดงักล่าวตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดได ้และขอ้มูลทางการเงินท่ีผูล้งทุนจะใชป้ระกอบการตดัสินใจ 

คือขอ้มูลทางการเงินของบริษทัยอ่ยท่ีเป็นธุรกิจหลกั ประกอบกบัเพื่อใหผู้ล้งทุนมีขอ้มูลท่ีเพียงพอ 

ประกอบการตดัสินใจลงทุน สาํนกังานจึงเห็นควรกาํหนดเง่ือนไขการผอ่นผนัเกณฑเ์ก่ียวกบังบการเงิน 

ของ holding company ดงัน้ี   

2.1  holding company ตอ้งมีบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลกัท่ีมีผลประกอบการอยา่งนอ้ย  

1 งวดปีบญัชี1

2 

2.2  holding company ตอ้งจดัทาํงบการเงินรวมสาํหรับงวดปีบญัชีล่าสุด และงบการเงิน 

ไตรมาสสุดทา้ย เสมือนมีการจดัตั้ง holding company ตั้งแต่ตน้งวดในงวดบญัชีดงักล่าว (“งบเสมือน 

การปรับโครงสร้าง”) โดยงบเสมือนการปรับโครงสร้างดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ 17 ของประกาศ  

ทจ. 28/2551 กล่าวคือ งบเสมือนการปรับโครงสร้างตอ้งจดัทาํข้ึนตามมาตรฐานการบญัชีท่ีใชบ้งัคบั 

                                                        
2
 นอกจากน้ี holding company ตอ้งมีบริษทัแกนท่ีประกอบธุรกิจหลกัท่ีมีผลการดาํเนินงาน (track record) เป็นไปตามท่ีกาํหนด 

ในขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยวา่ดว้ยการรับหุน้สามญัเป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนดว้ย 



2 

กบับริษทัมหาชนจาํกดั และผา่นการใหค้วามเช่ือมัน่จากผูส้อบบญัชีท่ีอยูใ่นบญัชีท่ีสาํนกังานใหค้วามเห็นชอบ  

รวมทั้งรายงานผูส้อบบญัชีตอ้งไม่มีความหมายในลกัษณะท่ีกาํหนดในประกาศ ทจ. 28/2551 

 เห็นดว้ย 

 ไม่เห็นดว้ย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________ 

 

2.   ข้อสังเกตเพิม่เติม    

__________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 

 

กรุณาส่งแบบสาํรวจความคิดเห็นกลบัไปท่ี 

ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย-์ตราสารทุน 

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ชั้น 13 อาคารจีพีเอฟ วทิย ุทาวเวอร์ส บี  เลขท่ี 93/1  

ถนนวทิย ุ แขวงลุมพินี  เขตปทุมวนั  กรุงเทพฯ 10330  

หรือโทรสาร  0-2651-5949  

หรือ e-mail: corporat@sec.or.th  

วนัสุดทา้ยของการแสดงความคิดเห็น วนัท่ี 4 เมษายน 2556 
 

*** สาํนกังานขอขอบคุณท่านท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังน้ี*** 
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