
 
 
 
 

เอกสารรับฟงความคิดเห็น 
เลขท่ี  อกธ. 19/2556 

 
 
 

เร่ือง 
การแกไขหลักเกณฑในการยกเวนการมีกรรมการอิสระ  

การผอนผนัการมีกรรมการอิสระ และคุณสมบัติของกรรมการอิสระ 
 
 

จัดทําโดย 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 
 
 

เผยแพรเม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม 2556 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 

วันสุดทายของการใหความคิดเห็น  วันท่ี 11 พฤศจิกายน 2556 
ทานสามารถ download  เอกสารเผยแพรฉบับนี้ไดจาก www.sec.or.th 

 
 
 

 
ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 เลขที่ 333/3 ถนนวภิาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 โทรศัพท 0-2695-9999 



หนา 2 

สวนท่ี 1 : บทนํา 

ปจจุบันมหีลักเกณฑกําหนดใหผูประกอบธุรกิจที่ไดรับใบอนุญาตประเภทนายหนาซือ้ขาย
หลักทรัพย การคาหลักทรัพย หรือจัดจําหนายหลักทรัพยที่มิไดจํากัดเฉพาะตราสารแหงหนี้หรือหนวยลงทนุ  
การใหสินเชื่อเพื่อธุรกิจหลักทรัพย และตวัแทนซื้อขายสญัญาซื้อขายลวงหนา ตองจดัใหมกีรรมการอิสระ 
อยางนอย 1 ใน 4 ของจํานวนกรรมการของบริษัท โดยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนด  
ทั้งนี้ หลักเกณฑการกําหนดใหมีกรรมการอิสระดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีบุคคลที่มีความเปนอิสระ 
จากฝายจดัการดําเนินการสอบทานการบริหารงานของบริษัทอยางเหมาะสม และเพื่อใหแนใจวาการประกอบธุรกิจ
ของผูประกอบธุรกิจเปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนธรรม และคํานึงถึงประโยชนของลูกคาเปนสําคัญ 

ตอมา ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนวาดวยมาตรฐานการประกอบธุรกิจของ 
ผูประกอบธุรกิจหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา1 (“ประกาศมาตรฐาน”)  
ไดขยายขอบเขตการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองมีกรรมการอิสระ โดยครอบคลุมไปถึงผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกจิหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา (“ผูประกอบธุรกิจ”) ทุกประเภท 
ยกเวนการจัดการเงินรวมลงทุน การเปนนายหนาระหวางผูคาหลักทรัพย และทีป่รึกษาการลงทุน 
ดานหลักทรัพย โดยตองดําเนินการใหมีกรรมการอิสระภายในโอกาสแรกที่สามารถทําได แตตองไมเกิน 
วันที่ 1 มกราคม 2558  

อยางไรก็ดี สํานักงานมกีารออกประกาศกําหนดหลักเกณฑในการผอนผันการมีกรรมการอิสระ2 
แตหลักเกณฑดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจที่มีการขยายขอบเขตเพิ่มเติมตามประกาศมาตรฐาน 
ไดแก ผูประกอบธุรกิจประเภทนายหนาซือ้ขายหลักทรพัย การคาหลักทรัพย การจดัจําหนายหลักทรัพย  
การยืมและใหยืมหลักทรัพย การจัดการกองทุนรวม การจัดการกองทนุสวนบุคคล ผูคาสัญญาซื้อขายลวงหนา 
ผูจัดการเงินทนุสัญญาซื้อขายลวงหนา และที่ปรึกษาสัญญาซื้อขายลวงหนา 

สํานักงานจึงจะดาํเนินการแกไขหลักเกณฑในการผอนผันการมีกรรมการอิสระเพื่อให
ครอบคลุมผูประกอบธุรกิจทุกประเภท รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑเกีย่วกับการมีกรรมการอิสระในเรื่องอื่น ๆ 
ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เชน กําหนดเพิ่มเติมเรื่องการยกเวนการมีกรรมการอิสระแกผูไดรับใบอนุญาตและ 
ผูประกอบธุรกิจบางประเภท การปรับปรุงคุณสมบัติของกรรมการอิสระใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เปนตน  

                                                        
1 ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทธ. 35/2556 เรื่อง มาตรฐานการประกอบธุรกิจ โครงสรางการบริหารงาน 
ระบบงาน และการใหบริการของผูประกอบธุรกิจหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ลงวันที่  
6 กันยายน พ.ศ. 2556 
2 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ สธ. 49/2549 เรื่อง หลักเกณฑในการผอนผันการจัดใหมีกรรมการอิสระ 
ของบริษัทหลักทรัพย ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2549 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ สธ. 50/2549  
เรื่อง หลักเกณฑในการผอนผันการจัดใหมีกรรมการอิสระของตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา ลงวันที่ 28 ธันวาคม 
พ.ศ. 2549 
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ดังนั้น เพื่อใหรางประกาศมคีวามครบถวน สมบูรณ  สํานักงานจึงจัดทําเอกสารฉบับนี้ 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและบคุคลทั่วไป โดยการรับฟงความคิดเห็นจะมไีปถึงวันที่  
11 พฤศจิกายน 2556 ซ่ึงผูที่ประสงคจะแสดงความคิดเหน็สามารถสงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ที่เปนประโยชนตอสํานักงานไดตามรายละเอียดที่ระบุดานลางนี้  ทั้งนี ้สํานักงานขอเสนอชื่อเจาหนาที่
สําหรับการติดตอสอบถามคือ นางสาวกรวรา ยงฤทธิกุล ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย  
โทรศัพท 0-2263-9554 e-mail address : kornwara@sec.or.th  

 

ทางไปรษณยี : ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย 
  สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
  ช้ัน 25 เลขที่ 333/3 ถนนวภิาวดีรังสิต   

แขวงจอมพล เขตจตุจักร  
กรุงเทพฯ 10900  

ทางโทรสาร : 0-2695-9763 
Email address : kornwara@sec.or.th 
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สวนท่ี 2 : สรุปหลักการที่แกไขเพิ่มเติมจากหลักเกณฑปจจุบัน ดงันี ้

1. ขอบเขตการใชบังคับ  

หลักเกณฑใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจทีไ่ดรับใบอนุญาตทุกประเภท ยกเวนผูไดรับใบอนุญาต
ประเภทการจดัการเงินรวมลงทุน นายหนาระหวางผูคาหลักทรัพย และที่ปรึกษาการลงทุนดานหลักทรัพย 

2.    การยกเวนการมีกรรมการอิสระ  
หลักการเพิ่มเติม 
2.1 กําหนดเพิ่มเตมิใหยกเวนการมีกรรมการอิสระของผูไดรับใบอนุญาตเปนที่ปรึกษาสญัญา

ซ้ือขายลวงหนา  
เหตุผล  เนื่องจากผูประกอบธุรกิจที่ทําธุรกิจเฉพาะที่ปรึกษาสัญญาซื้อขายลวงหนา 

เปนธุรกิจที่มีขนาดเล็ก ซ่ึงมกีรรมการบริษัทและเจาหนาที่จํานวนไมมาก ในลักษณะเดียวกับที่ปรึกษา 
การลงทุนดานหลักทรัพยที่ไดรับการยกเวนการมีกรรมการอิสระ 

2.2 กําหนดเพิ่มเตมิใหยกเวนการมีกรรมการอิสระของผูประกอบธุรกิจที่เปนสถาบันการเงิน 
ที่จัดตั้งตามกฎหมายอื่น และไดรับใบอนญุาตประกอบธุรกิจหลักทรพัยหรือธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา 
ในภายหลัง ไดแก  

(ก) ธนาคารพาณิชย 
(ข) บริษัทประกันชีวิต 
(ค) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย 

เปนตน 
เหตุผล  สถาบันการเงินทีจ่ัดตั้งตามกฎหมายอื่นอยูภายใตการกํากับดแูลของหนวยงาน

กํากับดแูลอื่น ซ่ึงมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการมกีรรมการอิสระอยูแลว 

3.   การผอนผนัการมีกรรมการอิสระ  
3.1  โดยที่ประกาศปจจุบันไดกําหนดเรื่องการผอนผันการมีกรรมการอิสระใหแกผูประกอบธุรกจิ

ที่ตองปฏิบัติตามประกาศเกี่ยวกับการมกีรรมการอิสระที่ใชอยูในปจจุบนัอยูแลว แตการผอนผันดังกลาว 
ยังไมครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจทุกประเภทตามประกาศฉบับใหม3 ซ่ึงกําหนดใหผูประกอบธุรกิจที่ไดรับ
ใบอนุญาตทุกประเภท ยกเวนการจัดการเงนิรวมลงทุน การเปนนายหนาระหวางผูคาหลักทรัพย และที่ปรึกษา
การลงทุนดานหลักทรัพย ตองจัดใหมีกรรมการอิสระ จึงเห็นควรกาํหนดเพิ่มเติมโดยขยายขอบเขตการผอนผัน
ใหครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจทุกประเภทตามประกาศมาตรฐาน สําหรับหลักเกณฑในการผอนผันนั้น  
จะกําหนดใหปฏิบัติใหเปนไปตามที่กําหนดอยูในประกาศปจจุบนัตอไป 

                                                        
3 ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทธ. 35/2556 เรื่อง มาตรฐานการประกอบธุรกิจ โครงสรางการบริหารงาน ระบบงาน 
และการใหบริการของผูประกอบธุรกิจหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซือ้ขายลวงหนา ลงวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2556 
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ทั้งนี้ ประกาศปจจุบันดังกลาวขางตนไดกาํหนดใหผูประกอบธุรกิจสามารถยื่นขอผอนผัน
การมีกรรมการอิสระได โดยตองมีลักษณะดังตอไปนี ้

(1) ผูประกอบธุรกิจมีการบริหารงานแบบกลุมธุรกิจทางการเงิน (financial conglomerate) 
ซ่ึงมีโครงสรางการถือหุนระหวางกันไมนอยกวา 75% ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดทั้งทางตรง
และทางออม (ตัวอยางผังรูปแบบการถือหุนตามเอกสารแนบ 1) 

ทั้งนี้ กลุมธุรกิจทางการเงิน หมายถึง กลุมบริษัทที่มีการประกอบธุรกจิทางการเงิน 
เปนหลัก ไดแก ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจหลักทรัพย (รวมการบริหารจัดการกองทุน ที่ปรึกษาการลงทุน  
หรือวาณิชธนกิจ) และธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ไมวาเปนการประกอบธุรกิจตามกฎหมายไทยหรือ 
กฎหมายตางประเทศ 

(2) ผูประกอบธุรกิจตองแสดงไดวาจะมีการกาํกับดูแลการบริหารงานในระดับนโยบายของ
ผูประกอบธุรกิจอยางนอยในเรื่องที่เกี่ยวกบัการควบคุมภายในและการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 
โดยบริษัทที่อยูในกลุมธุรกิจทางการเงินเดยีวกัน  ทั้งนี้ ผูทําหนาที่กํากบัดูแลการบรหิารงานดังกลาวตองมิใช 
ผูที่ไดรับการผอนผันการจัดใหมีกรรมการอสิระจากสํานักงานอยูแลว 

(3) ผูประกอบธุรกิจตองแสดงไดวาบริษัทที่ทาํหนาที่กํากับดูแลการบริหารงาน 
มีระบบการกํากับดูแลและระบบการติดตามการบริหารงานในระดับนโยบายของผูประกอบธุรกิจในเรื่อง 
ที่กําหนดตาม (2) อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการปฏิบัติงานของผูประกอบธุรกิจเปนไปตามหลกัเกณฑ 
ที่เกี่ยวของ 

(4) ในการทําหนาที่กํากับดแูลการบริหารงานในระดับนโยบายของผูประกอบธุรกิจตาม  
(2) และ (3) ผูทําหนาที่กํากบัดูแลอาจมอบหมายใหบริษัทอื่นทําหนาที่ดังกลาวแทนได หากผูประกอบธุรกิจ
สามารถแสดงตอสํานักงานไดวาบริษัททีไ่ดรับมอบหมายดังกลาวสามารถทําหนาที่ตามที่กําหนดใน (2)  
และ (3) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(5) ในการขอผอนผัน ผูประกอบธุรกิจตองยื่นขอผอนผันตอสํานักงานโดยระบ ุ
ช่ือบริษัทที่ทําหนาที่กํากับดแูลการบริหารงานในระดับนโยบายของผูประกอบธุรกิจ รวมทั้งชื่อบริษัท 
ที่ไดรับมอบหมาย พรอมเอกสารที่แสดงรายละเอียดดังตอไปนี ้

(5.1) เอกสารที่แสดงโครงสรางการถือหุนของบริษัทในกลุมธรุกิจทางการเงนิ 
(5.2) เอกสารที่แสดงถึงแนวทางการบริหารงานบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน 

ซ่ึงรวมถึงผูประกอบธุรกิจทีข่อผอนผัน  
(5.3) หนังสือจากบริษัทที่ทําหนาที่กํากับดแูล ซ่ึงรับทราบหลักเกณฑในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

การควบคุมภายในและการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน และหนาที่ในการกํากับดูแลการบรหิารงาน 
ในระดบันโยบายของผูประกอบธุรกิจที่ขอผอนผันในเรือ่งดังกลาว 

สํานักงานจะพจิารณาและแจงผลการพิจารณาใหผูประกอบธุรกิจทราบภายใน  
30 วันนับแตวนัที่ไดรับหนังสือขอผอนผันและเอกสารถูกตอง เวนแตเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนตองพจิารณา
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมและสํานกังานไดแจงเหตุจําเปนดังกลาวใหผูประกอบธุรกิจทราบกอนสิ้นสุดระยะเวลา 
30 วันแลว สํานักงานอาจขยายระยะเวลาในการพิจารณาออกไปเทาเหตุจําเปนที่มีได 
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3.2 หลักการเรือ่งอื่นที่มีการแกไขเพิ่มเติม  

(1) การผอนผันการมีกรรมการอิสระเปนการทัว่ไปในกรณทีีก่รรมการตาย ลาออก หรือ 
ถูกสํานักงานสั่งเพิกถอนการใหความเห็นชอบ ผูประกอบธุรกิจตองจัดใหมีกรรมการอิสระภายใน 90 วัน
นับแตวันที่เกดิกรณดีังกลาว 

หลักการเพิ่มเติม สํานักงานอาจขยายระยะเวลาผอนผันไดในกรณีที่เหน็วามีเหตุจําเปน
และสมควร  ทั้งนี้ การผอนผันดังกลาวตองไมเกินกวา 90 วัน 

เหตุผล  เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในทางปฏิบัติกรณีที่ผูประกอบธุรกจิไมสามารถ 
จัดใหมีกรรมการอิสระไดตามหลักเกณฑที่กําหนด 

(2) ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวา โครงสรางการถือหุนในกลุมธุรกิจทางการเงิน 
มีลักษณะไมเปนไปตามที่ยืน่ขอผอนผัน หรือบริษัทที่ทําหนาที่กํากับดูแลการบริหารงานหรือบริษทัที่ไดรับ
มอบหมายไมไดทําหนาที่ตามที่กําหนด และใหผูประกอบธุรกิจแจงสํานักงานทราบโดยไมชักชา   

หลักการปจจบุัน  สํานักงานอาจสั่งการใหผูประกอบธรุกิจมีกรรมการอิสระภายใน
ระยะเวลาหรือดําเนินการตามหลักเกณฑทีก่ําหนดในประกาศภายในระยะเวลาที่สํานักงานกําหนด 

หลักการที่แกไข  ผูประกอบธุรกิจตองจัดใหมีกรรมการอิสระภายใน 90 วันนับแต 
วันที่เกิดเหตุการณดังกลาว เวนแตจะไดรับการผอนผันจากสํานักงานในกรณีที่เหน็วามีเหตจุําเปนและสมควร 
ทั้งนี้ การผอนผันดังกลาวตองไมเกินกวา 90 วัน 

เหตุผล  เพื่อใหเกิดความชัดเจนกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทีไ่มเปนไปตามที่ 
ผูประกอบธุรกิจไดยื่นขอผอนผันตอสํานักงาน และเพื่อใหเกิดความยดืหยุนในทางปฏิบัติกรณีทีผู่ประกอบธุรกิจ
ไมสามารถจัดใหมีกรรมการอิสระไดตามหลักเกณฑที่กาํหนด 

4.   คุณสมบัตขิองกรรมการอิสระ 

หลักการแกไขเพิ่มเติม 

4.1 คุณสมบัติดานคุณวุฒิทางการศึกษาและประสบการณในการทํางาน  
หลักการปจจบุัน  
(1) สําเร็จการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไปหรือเทียบเทาที่สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง และมีประสบการณในการทํางานไมนอยกวา 3 ป หรือ 
(2) สําเร็จการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี และมีประสบการณในการทํางานไมนอยกวา 5 ป 
หลักการเพิ่มเติม  
(3) ผานการอบรมเกี่ยวกับจรรยาบรรณตามหลักสูตรที่สํานักงานยอมรับ   
เหตุผล  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการแกไขประกาศเกีย่วกับขอบเขตบุคลากรในธุรกิจ 

ตลาดทุน ซ่ึงสํานักงานไดเปดรับฟงความคดิเห็นไปแลวในระหวางวนัที่ 24 กันยายน ถึงวันที่ 7 ตุลาคม 2556  
โดยผลของการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวไมมีความเหน็หรือขอเสนอแนะเพิม่เติม 
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4.2  คุณสมบัติดานการถือหุน การทํางานใหกับผูประกอบธุรกิจ การมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตหรือโดยการจดทะเบยีนตามกฎหมาย และความสัมพันธทางธุรกิจกับผูประกอบธุรกจิ 

หลักการปจจบุัน 
(1) ถือหุนไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูประกอบธรุกิจ  

บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษทัรวม หรือบุคคลที่อาจมีความขัดแยง 
(2) ไมเปนลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ไดเงินเดือนประจาํ หรือผูมีอํานาจควบคุมของ 

ผูประกอบธุรกิจ บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม หรือบคุคลที่อาจมีความขัดแยง 
(3) ไมเปนบุคคลที่มีความสัมพันธทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย  

ในลักษณะทีเ่ปนบิดา มารดา คูสมรส พี่นอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตร ของผูบริหาร ผูถือหุนรายใหญ 
ผูมีอํานาจควบคุม หรือบุคคลที่จะไดรับการเสนอใหเปนกรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจควบคุมของ 
ผูประกอบธุรกิจ หรือบริษัทยอย 

(4) ไมมีความสัมพนัธทางธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจ บริษัทใหญ บริษทัยอย บริษัทรวม  
หรือบุคคลที่อาจมีความขัดแยง ในลักษณะที่อาจเปนการขัดขวางการใชวิจารณญาณอยางอิสระของตน และ 
ไมมีลักษณะอืน่ใดที่ทําใหไมสามารถใหความเหน็อยางเปนอิสระเกี่ยวกับการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจ 

หลักการที่แกไข  กําหนดคณุสมบัติของกรรมการอิสระของผูประกอบธุรกิจใหเปนไปตาม
คุณสมบัติของกรรมการอิสระของบริษัททีข่ออนุญาตออกหลักทรัพยตามประกาศคณะกรรมการกาํกับตลาดทุน
วาดวยการขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนทีอ่อกใหม4 (เอกสารแนบ 2) 

เหตุผล  เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกนักับบริษัทที่ขออนุญาตออกหลักทรัพย  

4.3  กําหนดใหผูทีด่ํารงแหนงกรรมการอิสระของผูประกอบธรุกิจในปจจุบนัตองมีคณุสมบัติ 
ตามหลักเกณฑใหม 

บทเฉพาะกาล  ใหผูประกอบธุรกิจที่มกีรรมการอิสระซ่ึงมคีุณสมบัตติามหลักเกณฑปจจุบัน 
ตองจดัใหมกีรรมการอิสระท่ีมีคุณสมบัตติามหลกัเกณฑใหมภายในโอกาสแรกที่สามารถทําได  
แตตองไมเกนิกวาวนัที่ 1 มกราคม 2558 

เหตุผล  เพื่อใหผูประกอบธรุกิจที่มกีรรมการอิสระตามหลักเกณฑปจจบุันและไมเปนไปตาม
หลักเกณฑใหม มีระยะเวลาในการจดัใหมกีรรมการอิสระที่มีคุณสมบัตติามหลักเกณฑใหม 
 

                                                        
4 ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทจ. 28/2551 เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม  
ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 


