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ส่วนที่ 1 : บทน า 

ด้วยส านักงานมีแผนงานปรับปรุงพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ให้มีความเหมาะสม 
และสอดคล้องกับหลักการสากลของ International Organization of Securities Commissions (“IOSCO”) 
ส านักงานจึงเห็นควรแก้ไขหลักเกณฑ์ 2 เร่ือง โดยมีเหตุผลความจ าเป็น เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ  
และแนวทางแก้ไข ดังนี้ 

1. เร่ืองเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอื่น 
เป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม 
  เหตุผลความจ าเป็น 
  1.1  ตามมาตรา 90 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ก าหนดให้การออกใบอนุญาต 
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (“คณะกรรมการ ก.ล.ต.”) ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าว 
ไม่สอดคล้องกับหลักการสากลของ IOSCO โดยผลการประเมิน Financial Sector Assessment Program 
(“FSAP”) ปี 20081 ให้ความเห็นว่า ส านักงานควรมีอ านาจเด็ดขาดที่เพียงพอและมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่เป็น regulator ซึ่งรวมถึงอ านาจในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ โดยไม่ถูกแทรกแซง 
อันอาจท าให้การออกใบอนุญาตไม่เป็นไปตาม licensing standard  ซึ่งการให้ส านักงานมีอ านาจ 
ในเร่ืองดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตลาดทุนในระยะยาว และมีความคล่องตัวในการออกใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  ประกอบกับมาตราที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ได้แก่  
การเพิกถอนใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย์ (มาตรา 143 และมาตรา 146-149) การยกเลิกใบอนุญาตธุรกิจ
หลักทรัพย์ (มาตรา 150) และการก าหนดกิจการอ่ืนเป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม (มาตรา 4) ก าหนดให้ 
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เช่นเดียวกัน          
  1.2  ข้อก าหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตและการก าหนดกิจการอ่ืนเป็นธุรกิจหลักทรัพย์
เพิ่มเติมดังกล่าวไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 (“พ.ร.บ. สัญญาฯ”)  
ซึ่งก าหนดให้เร่ืองที่เกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และการก าหนดกิจการอ่ืน 
ที่เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพิ่มเติม เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
  เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ 
  ข้อก าหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอ่ืน 
เป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม เป็นไปตามหลักการสากลของ IOSCO ซึ่งรวมถึงการออกใบอนุญาต 
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์เป็นไปตาม licensing standard คือ พิจารณาจากความพร้อมในการประกอบธุรกิจ 
โดยใหส้ านกังานมีอ านาจเด็ดขาดและรับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าว 
 

                                                        
1 ประเทศไทยในส่วนของภาคการเงิน ซึ่งรวมถึงภาคตลาดทุน เข้ารับการประเมิน FSAP โดยผู้ที่เข้ามาท าการประเมิน คือ International 
Monetary Fund (IMF) ซึ่งใช้หลักการสากลของ IOSCO เป็นมาตรฐานในการประเมินผล 
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  แนวทางแก้ไข 
  ส านักงานเห็นควรแก้ไขข้อก าหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
และการก าหนดกิจการอ่ืนเป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

2. เร่ืองการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
 เหตุผลความจ าเป็น 

 ตามมาตรา 96 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ก าหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ที่ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ประเภทการค้าหลักทรัพย์ หรือการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ หรือการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
ที่มีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้าไว้ในครอบครอง มีการลงทุนในหรือมีไว้ซึ่งหลักทรัพย์เพื่อการลงทุน
ของบริษัทหลักทรัพย์นั้นเอง หรือมีภาระความรับผิดชอบต่อระบบช าระราคาและการส่งมอบหลักทรัพย์ 
ต้องมีทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท  ซึ่งการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วดังกล่าว 
ไว้ใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ จะท าให้ไม่คล่องตัวในการปรับเปลี่ยน  เนื่องจากปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์มีรูปแบบการประกอบธุรกิจที่หลากหลายตามความถนัดของตน การก าหนดทุนจดทะเบียน 
ช าระแล้วจึงควรมีความยืดหยุ่น เพื่อให้ส านักงานสามารถก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วให้เหมาะสม  
ทันต่อพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถแข่งขันได้  นอกจากนี้
ข้อก าหนดเร่ืองทุนดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับ พ.ร.บ. สัญญาฯ ซึ่งไม่ได้ก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้ว 
ไว้ใน พ.ร.บ. สัญญาฯ แต่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด  
  เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ 
  ทุนจดทะเบียนช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ทุกประเภท 
มีความเหมาะสมกับรูปแบบการประกอบธุรกิจที่หลากหลายตามความถนัดของผู้ประกอบธุรกิจ  
และการปรับเปลี่ยนทุนจดทะเบียนช าระแล้วมีความคล่องตัว ทันต่อพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
อันจะช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถแข่งขันได้   
  แนวทางแก้ไข 
 ส านักงานเห็นควรแก้ไขให้การก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วเป็นอ านาจ 
ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

การแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นมีหลักการตามส่วนที่ 2 ของเอกสารรับฟัง 
ความคิดเห็นนี้ และส านักงานจัดท าเอกสารฉบับนี้เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและบุคคลทั่วไป  
โดยการรับฟังความคิดเห็นจะมีไปถึงวันที่ 18 เมษายน 2559 ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะแสดงความคิดเห็นสามารถ 
ส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อส านักงานได้ตามรายละเอียดที่ระบุด้านล่างนี้  
ทั้งนี้ ส านักงานขอเสนอชื่อเจ้าหน้าที่ส าหรับการติดต่อสอบถามคือ นางสาวน้ าพร พิพัฒน์มงคลชัย  
ฝ่ายนโยบายและพัฒนาธุรกิจตัวกลาง โทรศัพท์ 0-2695-9566 e-mail address : namporn@sec.or.th   
และนางสาวอาชินี  ปัทมะสุคนธ์  ฝ่ายนโยบายและพัฒนาธุรกิจตัวกลาง โทรศัพท์ 0-2263-6032 e-mail 
address : archinee@sec.or.th   
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ทางไปรษณีย์ : ฝ่ายนโยบายและพัฒนาธุรกิจตัวกลาง 

  ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
  ชั้น 25 เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต   

แขวงจอมพล เขตจตุจักร  
กรุงเทพฯ 10900  

ทางโทรสาร : 0-2695-9777  
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ส่วนที่ 2 : สรุปหลักการท่ีมีการปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ได้ดังนี้ 
 1.  เร่ืองเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอื่นเป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม 
  

ข้อก าหนดปัจจุบันใน พ.ร.บ. หลักการแก้ไข พ.ร.บ. เหตุผล 
ก าหนดให้การออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ รวมถึงเร่ืองที่เกี่ยวกับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
ได้แก่ การเพิกถอนใบอนุญาตธุรกิจ
หลักทรัพย์ การยกเลิกใบอนุญาตธุรกิจ
หลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอ่ืน
เป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม เป็น
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.  

ก าหนดให้การออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ รวมถึงเร่ืองที่เกี่ยวกับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
ได้แก่ การเพิกถอนใบอนุญาตธุรกิจ
หลักทรัพย์ การยกเลิกใบอนุญาตธุรกิจ
หลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอ่ืน
เป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม เป็น
อ านาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต.  

- ปรับปรุงเพื่อให้เป็นไปตามหลักการ
สากลของ IOSCO ตามผลการประเมิน 
FSAP ที่ให้ความเห็นว่า ส านักงานควรมี
อ านาจเด็ดขาดที่เพียงพอและมีอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่เป็น regulator  
ซึ่งรวมถึงอ านาจในการออกใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ โดยไม่ถูก
แทรกแซง อันอาจท าให้การออก
ใบอนุญาตไม่เป็นไปตาม licensing 
standard  
- เพื่อใหส้อดคล้องกับ พ.ร.บ. สัญญาฯ  
ซึ่งก าหนดให้เร่ืองที่เกี่ยวกับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
และการก าหนดกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพิ่มเติม 
เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
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 2.  เร่ืองการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
  

ข้อก าหนดปัจจุบันใน พ.ร.บ. หลักการแก้ไข พ.ร.บ. เหตุผล 
ก าหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.  
มีอ านาจในการก าหนดทุนจดทะเบียน
ช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ประเภทใดประเภทหนึ่ง
หรือไม่ก็ได้ เว้นแต ่บริษัทหลักทรัพย์ 
ที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภท
การค้าหลักทรัพย์ หรือการจัดจ าหน่าย
หลักทรัพย์ หรือการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ที่มีการเก็บรักษาทรัพย์สิน
ของลูกค้าไว้ในครอบครอง มีการลงทุน
ในหรือมีไว้ซึ่งหลักทรัพย์เพื่อการ
ลงทุนของบริษัทหลักทรัพย์นั้น หรือ 
มีภาระความรับผิดชอบต่อระบบช าระ
ราคาและการส่งมอบหลักทรัพย์  
ต้องมีทุนจดทะเบียนช าระแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท  

ก าหนดให้การก าหนดทุนจดทะเบียน
ช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ทุกประเภทเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ก าหนด (ไม่ก าหนดจ านวน 
ทุนจดทะเบียนช าระแล้วใน พ.ร.บ. 
หลักทรัพย์ฯ) 

- เพื่อให้การก าหนดทุนจดทะเบียน 
ช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ทุกประเภทมีความยืดหยุ่น 
อันจะช่วยใหส้ านักงานสามารถก าหนด
ทุนจดทะเบียนช าระแล้วได้อย่าง
เหมาะสมกับรูปแบบการประกอบธุรกิจ
ที่หลากหลายตามความถนัดของ 
ผู้ประกอบธุรกิจ และการปรับเปลี่ยน 
ทุนจดทะเบียนช าระแล้วมีความคล่องตัว 
ทันต่อพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว อันจะช่วยใหผู้้ประกอบธุรกิจ
สามารถแข่งขันได้   
- เพื่อใหส้อดคล้องกับ พ.ร.บ. สัญญาฯ 
ซึ่งก าหนดให้การก าหนดทุนจดทะเบียน
ช าระแล้วเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด  
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แบบส ารวจความคิดเห็น 
เร่ือง   การแก้ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับเร่ืองใบอนุญาต 

และการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 

ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อผู้ตอบ_________________________________ต าแหน่ง_______________________________ 
ชื่อบริษัท_______________________________________________________________________ 
เบอร์โทรศัพท์_____________________________เบอร์โทรสาร___________________________ 
E-mail address__________________________________________________________________ 

สถานะของผู้ให้ความคิดเห็น  
 บริษัทหลักทรัพย์ 
 ธนาคารพาณิชย์ 
 บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน 
 ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ______________________ 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1.  เร่ืองเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอื่นเป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม  
 เห็นด้วย 
 ไม่เห็นด้วย 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ____________________________________________________________ 

2.  เร่ืองการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  
 เห็นด้วย 
 ไม่เห็นด้วย 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ____________________________________________________________ 

3. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

___________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________ 

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลับไปที่ 
ฝ่ายนโยบายและพัฒนาธุรกิจตัวกลาง 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  

หรือ โทรสาร 0-2695-9777 หรือ e-mail: namporn@sec.or.th  
วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที่ 18 เมษายน 2559 

*** ส านักงานขอขอบคุณท่านท่ีได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังนี้ *** 

mailto:namporn@sec.or.th

