
ท่านสามารถติดตอ่สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมไดจ้ากเจ้าหน้าทีข่องส านักงาน ดังนี้ 
1. นางสาววินิตา  กุลตังวัฒนา โทรศัพท์ 0-2695-9602
2. นางสาวมณีนุช  เหรียญมณี โทรศัพท์ 0-2263-6252

ส านักงานขอขอบคุณทุกท่านที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ มา ณ โอกาสนี้ 

เอกสารรับฟังความคิดเห็น
เลขท่ี อพษ. 21 /2559 

เรื่อง การออกประกาศเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมในหลักทรัพย์และ
การเข้าถือหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ รองรับกรณีที่

บริษัทต่างประเทศเสนอขายหุ้นในไทย และ
การปรับปรุงประกาศเกี่ยวกับการรายงานการซื้อขายหลักทรัพย์ของบริษัทไทย

เผยแพร่เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม  2559

ส านักงานได้จัดท าเอกสารฉบับนี้ข้ึนเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง  
ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับน้ีได้จาก www.sec.or.th

ท่านสามารถส่งความเห็นหรือข้อเสนอแนะให้ส านักงานได้ ตามที่ติดต่อด้านล่าง 
หรือ e-mail:  corgov@sec.or.th

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที่ 1 มิถุนายน 2559

1

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์
เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ 10900 

โทรศัพท์ 0-2263-6252  หรือ 0-2263-6099 โทรสาร 0-2263-6099

http://www.sec.or.th/
mailto:corgov@sec.or.th


1. ที่มา
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 ส านักงาน ก.ล.ต. มีนโยบายสนับสนุนและผลักดนัให้ตลาดทุนไทยซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของตลาดทุน
ในภูมิภาคน้ีสามารถเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน และเป็นช่องทางยกระดับตลาดทุนไทยสูส่ากล โดยผ่าน
การด าเนินการในหลาย ๆ เรื่อง ซึ่งรวมถึงการเปิดโอกาสให้ตลาดทุนไทยเป็นแหล่งระดมทุน 
ขณะเดียวกนัเพ่ือให้ผู้ลงทุนในประเทศมีสินค้าและบริการที่หลากหลายขึน้ โดยล่าสุดได้มีการออก
กฎเกณฑ์เพ่ือให้บริษัทต่างประเทศสามารถเสนอขายหุ้นในประเทศไทยในรูปแบบต่าง ๆ  ตลอดจน
กฎเกณฑ์ในการเปิดเผยขอ้มูลเกีย่วกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงานภายหลังการเสนอขาย
หลักทรัพย์ เพื่อให้ผู้ลงทุนมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจลงทุน

 ส าหรับกรณีผู้ถือหุ้นของบริษัทต่างประเทศ ซึ่งอาจจะเป็นผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนกรรมการ ผู้บริหาร และผู้สอบบัญชีของบริษัทดังกล่าว มีประเด็นพิจารณาว่าจะต้องก าหนด
ขอบเขตบุคคลผู้มีหน้าที่รายงานการซื้อขายหลกัทรัพย์ของบริษัทต่างประเทศตามกฎเกณฑ์ที่ออกโดย
มาตรา 59 และมาตรา 246 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535
(”พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) อย่างไร  อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาออกกฎเกณฑ์ดงักล่าว  ส านักงาน ก.ล.ต. 
จึงต้องพิจารณาโดยค านึงถึงอุปสรรคที่มีต่อบุคคลที่อยู่ต่างประเทศซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายข้างต้น 
เพ่ือไม่ให้มีภาระจนเกินควร  ขณะเดียวกนัผู้ลงทุนก็ไดร้ับการคุ้มครองอย่างพอควร  นอกจากนี้ 
ยังรวมถึงกฎเกณฑเ์กีย่วกบัหน้าที่ในการจัดท าค าเสนอซ้ือกรณีที่มีการเขา้ถอืหลักทรัพย์เพ่ือครอบง า
กิจการตามมาตรา 247 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไปพร้อมกันด้วย

 นอกจากนี้ ในส่วนของการก ากับดูแลตามมาตรา 59 ส าหรับบริษัทไทย ส านักงานได้มีการพิจารณา
ทบทวนหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัหน้าที่ในการรายงานการซื้อขายหลกัทรัพย์ของกรรมการ  ผู้บริหาร  และ
ผู้สอบบัญชีให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ยิง่ขึน้  เนื่องจากข้อก าหนดปัจจุบัน
ก าหนดหน้าที่ให้กรรมการ  ผู้บริหาร  และผู้สอบบัญชี รายงานการถือหลักทรัพย์ตามมาตรา 59
ในขณะท่ีบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ยังไม่มีสถานะเป็นบริษัทท่ีมีหุ้นจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
ในขณะที่วัตถุประสงค์หลักของการรายงานตามมาตรา 59 มุ่งเน้นการให้ข้อมูลแก่ผู้ถือหุ้นในการติดตาม
ความเคลื่อนไหวในการถือหลักทรัพย์จดทะเบียนของบุคคลที่อาจล่วงรู้ข้อมูลภายใน (inside 
information) ข้อก าหนดดังกลา่วจึงอาจเป็นภาระท้ังต่อผู้มีหน้าที่ และต่อส านักงาน ก.ล.ต. ในการ
ก ากับดูแล  ในครั้งน้ี ส านักงานจึงเสนอพิจารณาปรับปรุงกฎเกณฑ์ดังกลา่ว
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บริษัท
จดทะเบียน
ต่างประเทศ

 เนื่องจากกฎเกณฑ์ตามมาตรา 59 เป็นการบังคับใช้กับกรรมการ ผู้บรหิาร และผู้สอบ
บัญชี ซึ่งอยู่ในสถานะที่อาจล่วงรู้ข้อมูลภายใน (inside information) และบุคคล
ดังกล่าวอยู่ในวิสัยที่บริษัทจะติดตามดูแล จึงมีหน้าที่ต้องเปิดเผยรายงานการถือ
หลักทรัพย์ของตนและของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะตามมาตรา 59

 ขณะที่กฎเกณฑ์ตามมาตรา 246 เป็นการบังคับใช้กับบุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะอยู่ใน
ประเทศหรือต่างประเทศ  หากมีการถือหุ้นเพิ่มขึ้น หรือลดลงจนถึงหรือข้ามทุก
ร้อยละ 5 ของจ านวนสิทธิออกเสียง ให้มหีน้าที่รายงาน เพื่อให้ผู้ถือหุ้น / ผู้ลงทุน
ติดตามการเปลี่ยนแปลงได้  เช่นเดียวกับมาตรา 247 ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองผู้ถือหุ้นของบริษทัให้ได้มีโอกาสตัดสินใจว่าประสงค์จะถือ
หลักทรัพย์ของกิจการต่อไปหรือไม่ หากการควบคุมและการบริหารงานของบรษิัท
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ ด้วยการก าหนดให้บุคคลนั้นต้องท า tender 
offer เพื่อให้ fair exit แก่ผู้ถือหุ้นที่ไม่ประสงค์จะถือหุ้นต่อไป  

การออกและปรับปรุงประกาศในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รองรับเจตนารมณ์ของ
การก ากับดูแล กล่าวคือ

บริษัท
จดทะเบียน

ไทย

 เพื่อให้หน้าที่จัดท าและส่งรายงานเกี่ยวกับการถือหลักทรัพยข์องกรรมการ  
ผู้บริหาร  และผู้สอบบัญชีตามมาตรา 59 มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ กล่าวคือ เป็นการให้ข้อมูลแก่ผู้ถือหุ้น / ผู้ลงทุนในการติดตาม
ความเคลื่อนไหวในการถือหลักทรัพย์ของบุคคลท่ีอาจล่วงรู้ข้อมูลภายใน 
(inside information)

ปฏิบัติได้ 
โดยไม่เป็น
ภาระเกิน

สมควร และ
สอดคล้อง
กับตลาดใน

ภูมิภาค

ผู้ถือหุ้น / 
ผู้ลงทุน
ในไทย

 เพื่อให้มีกลไกในการรายงานข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการตัดสินใจลงทุนโดยไม่ด้อย
ไปกว่าผู้ถือหุ้น / ผู้ลงทุนของประเทศนั้น รวมถึงเพื่อให้ม่ันใจได้ว่าจะได้รับการ
คุ้มครองอย่างพอสมควร

2. ผลลัพธ์ที่ต้องการบรรลุจากการปรับปรุงครั้งนี้ 
(intended outcome)



3. กฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง 

 มาตรา 59 ให้กรรมการ  ผู้จัดการ  ผู้ด ารงต าแหน่งบริหาร ตามที่ส านักงานประกาศก าหนด และผู้สอบ
บัญชีของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ตามมาตรา 32  มาตรา 33  หรือมาตรา 34  จัดท าและเปิดเผยรายงาน
การถือหลักทรัพย์ของตนและของคู่สมรสและบุตรที่ยงัไม่บรรลุนิตภิาวะซึ่งถือหลักทรัพย์ในบริษัทน้ัน  
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงการถอืหลักทรัพย์ดงักลา่วต่อส านักงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีส่ านักงาน
ประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน

 มาตรา 246 บุคคลใดกระท าการไม่ว่าโดยตนเอง หรือร่วมกับบุคคลอื่น อันเป็นผลให้ตน หรือบุคคลอื่น 
เป็นผู้ถือหลักทรัพย์ในกิจการในจ านวนที่เพิ่มขึ้น หรือลดลง เมื่อรวมกันแล้วมีจ านวนทุกร้อยละ 5 ของจ านวน
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของกจิการน้ัน ไม่ว่าจะมีการลงทะเบียนการโอนหลักทรัพย์นั้นหรือไม่ และไม่ว่า
การเพ่ิมขึ้น หรือลดลงนั้น จะมีจ านวนเท่าใดในแต่ละครั้งบุคคลนั้น ต้องรายงานการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของ
จ านวนหลักทรัพย์ในทุกร้อยละ 5 ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการดงักล่าวตอ่ส านักงานทุกครั้ง  
ทั้งน้ี การค านวณจ านวนสิทธิออกเสียงและการรายงาน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่
คณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาศก าหนด

การเป็นผู้ถือหลักทรัพย์ตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงการมีสิทธิท่ีจะซ้ือ หรือได้รับการส่งมอบ
หลักทรัพย์ของกิจการ อันเน่ืองมาจากการเป็นผู้ถือหลักทรัพย์ที่กิจการมิได้เป็นผู้ออก หรือจากการเข้าเป็น
คู่สัญญากับบุคคลอื่นใด  ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาศก าหนด 

 มาตรา 247 บุคคลใดเสนอซื้อ หรือได้มาไม่ว่าโดยตนเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น หรือกระท าการอื่นใด 
อันเป็นผล หรือจะเป็นผลให้ตน หรือบุคคลอื่น เป็นผู้ถือหลักทรัพย์ในกิจการรวมกันถึงร้อยละ 25 ขึ้นไป
ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการน้ัน ให้ถือว่าเป็นการเข้าถือหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ 
เว้นแต่การเป็นผู้ถือหลักทรัพย์น้ัน เป็นผลจากการได้มาโดยทางมรดก ในการน้ี ให้คณะกรรมการก ากับ
ตลาดทุนมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ ์เงื่อนไข และวิธีการในการเข้าถือหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ
โดยอาจก าหนดให้บุคคลดังกล่าว หรือบุคคลที่ร่วมกันจัดท าค าเสนอซื้อหลักทรัพย์ก็ได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการก ากบัตลาดทุนก าหนดให้จัดท าค าเสนอซื้อหลักทรัพย์ตามวรรคหน่ึง ค าเสนอซื้อ
ดังกล่าวต้องยืน่ส านักงาน และให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเวลา ตามที่คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน
ประกาศก าหนด 

 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ที่ สจ. 12/2552 เรื่อง การจัดท า
และเปิดเผยรายงานการถอืหลักทรัพย์ของกรรมการผูบ้ริหารและผูส้อบบัญชี ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2552
เพ่ือก าหนดให้กรรมการ  ผู้บริหาร และผู้สอบบัญชีของบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับอนุญาตจากส านักงาน
ให้เสนอขายหลักทรัพย์มีหน้าที่ต้องจัดท าและส่งรายงานการถือครองหลักทรัพย์ต่อส านักงาน
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4.1  การออกประกาศเกี่ยวกับหลกัเกณฑ์การก ากับดูแล
บริษัทต่างประเทศ (“บ. ตปท.”) ตามมาตรา 59  
มาตรา 246 และมาตรา 247 แห่ง 
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ

4.2  การปรับปรุงหลักเกณฑ์การรายงานตามมาตรา 59
ในส่วนการเริ่มและการสิ้นสดุหน้าที่การรายงาน
การถือหลักทรัพย์

4. แนวทางท่ีเสนอ
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4.1 การออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก ากับดูแล บ. ตปท. ตาม
มาตรา 59  มาตรา 246 และมาตรา 247 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ

แนวคิด : เนื่องจากมาตรา 59 เป็นการก าหนดหน้าทีแ่ก่กรรมการ ผู้บริหาร และผู้สอบบัญชีของ
บ. ตปท.  ซึ่งน่าจะอยู่ในวิสัยที่ บ. ตปท. สามารถติดตามดูแลไดใ้นระดับหนึ่ง  ขณะที่มาตรา 246 
และมาตรา 247 เป็นการก าหนดหนา้ที่แกบุ่คคลใด ๆ  ดังนั้น การออกหลักเกณฑ์จึงควรค านึงถึง
ความสมดุลระหว่างการก ากับดูแล การคุ้มครองผู้ถือหุ้น รวมถึงภาระหน้าที่ต่อภาคเอกชน
อย่างเหมาะสม  กล่าวคือ ผู้ลงทุนไทยที่ลงทุนใน บ. ตปท. ควรได้รับข้อมูลและการคุ้มครอง
ไม่ด้อยกว่าผู้ลงทุนในประเทศของ บ. ตปท. นั้น  ขณะเดียวกันหลักเกณฑ์ก็ไม่ควรเป็นภาระ
แก่ผู้มีหน้าที่  อีกทั้งควรเป็นหลักเกณฑ์ที่สามารถก ากับดูแลได ้ 

ข้อก าหนดในปัจจุบัน :
 มาตรา 59 ยังไม่มีข้อก าหนดเป็นการเฉพาะส าหรับ บ. ตปท. มีแต่เพียงหลักเกณฑ์
ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ สจ. 12/2552 เร่ือง การจัดท าและเปิดเผยรายงาน
การถือหลักทรัพย์ของกรรมการ ผู้บริหารและผู้สอบบัญชี ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2552
 มาตรา 246 และมาตรา 247 ก็ยังไม่มีข้อก าหนดเป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับมาตรา 59  
โดยปัจจุบันมีประกาศที่ก าหนดหน้าทีต่ามมาตราดงักลา่วคือ ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน 
ที่ ทจ. 28/2554 เร่ือง ข้อก าหนดเกี่ยวกับการรายงานการไดม้าหรือจ าหน่ายหลกัทรัพย์ ลงวันที่ 
12 กันยายน พ.ศ. 2554 และประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ที่ ทจ. 12/2554 เร่ือง 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการเข้าถือหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2554
 ดังนั้น หากไม่มีการออกหลกัเกณฑ์เป็นการเฉพาะจะส่งผลให้ บ. ตปท. ซึ่งหากมีสถานะเป็น 
“บริษัทที่มีหุ้นจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ” จะท าให้บุคคลใด ๆ รวมทั้งกรรมการ ผู้บริหาร และ
ผู้สอบบัญชีของ บ. ตปท. มีหน้าที่รายงานการเปลี่ยนแปลงการถอืหลักทรัพย์และท า tender offer 
ตามที่ประกาศข้างต้นก าหนด

แนวทางที่เสนอ :
 ออกประกาศเพื่อก าหนดหน้าที่เฉพาะ บ. ตปท. ที่เลือกไทยเป็นหน่วยงานก ากบัดแูลหลัก 

(“home regulator”) และ บ. ตปท. ที่ไม่มีหลักเกณฑ์ก ากบัดแูลในเรื่องดังกล่าว ให้มีหน้าที่
ตามเกณฑ์ไทย



7

4.1.1 การออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก ากับดูแล
บริษัทต่างประเทศตามมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ

บ. ตปท. เลือกไทยเป็น
home regulator แบ่งเป็น

บ. ตปท. เลือกหน่วยงานต่างประเทศ
เป็น home regulator 

1. บ. ตปท. ขาย IPO ในไทยแห่งเดียว 
2. บ. ตปท. เสนอขายหุ้นและจดทะเบียน
พร้อมกันหรือในเวลาใกล้เคียงกัน
ในหลายประเทศ และเลือกไทยเป็น 
home regulator

เฉพาะกรณีที่หน่วยงานก ากับดูแล
ต่างประเทศนั้น ไม่มีหลักเกณฑ์ก ากับดูแล
ในลักษณะเดียวกับมาตรา 59 แห่ง 
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 

หลักเกณฑ์ท่ีเสนอให้มีการก ากับดูแลตามมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ์ 

ส าหรับ บ. ตปท. กรณีอื่น ๆ ที่มีหน่วยงานก ากับดูแลต่างประเทศเป็น home regulator
และมีหลักเกณฑ์ก ากับดูแลในลักษณะเดียวกับมาตรา 59 ส านักงานจะไม่มีข้อก าหนด
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมกับบริษัทต่างประเทศดังกล่าว

ค าถามที่ 1 : ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก ากับดูแล บ. ตปท. ตาม
มาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพื่อก ากับดูแล บ. ตปท. กรณีที่มีไทยเป็น home regulator รวมถึง
กรณี บ. ตปท. ที่มีหน่วยงานก ากับดูแลที่ต่างประเทศเป็น home regulator แต่ไม่มีหลักเกณฑ์ก ากับดูแล
ในลักษณะเดียวกับมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ์

21

ท าตามเกณฑ์ไทย
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4.1.2 การออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก ากับดูแลบริษัทต่างประเทศ
ตามมาตรา 246 และมาตรา 247 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ

บ. ตปท. เลือกไทยเป็น
home regulator แบ่งเป็น

1. บ. ตปท. ขาย IPO ในไทยแห่งเดียว 
2. บ. ตปท.เสนอขายหุ้นและจดทะเบียนพร้อมกันหรือในเวลา
ใกล้เคียงกันในหลายประเทศ และเลือกไทยเป็น home 
regulator

หลักเกณฑ์ที่เสนอให้มีการก ากับดูแลตามมาตรา 246 และ 247
แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ

ส าหรับ บ. ตปท. ที่มีหน่วยงานก ากับดแูลต่างประเทศเป็น home regulator
ซึ่งรวมถึงกรณีที่ บ. ตปท. ที่มีหุ้นเสนอขายและจดทะเบียนที่ต่างประเทศมากอ่นแล้ว
และค่อยมาเสนอขายที่ไทย  ส านักงานจะไม่มขี้อก าหนดหลกัเกณฑ์เพ่ิมเติมกับ  
บ. ตปท. ดังกล่าว

ค าถามที่ 2 : ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก ากับดูแล บ. ตปท. 
ตามมาตรา 246 และมาตรา 247 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพื่อก ากับดูแล บ. ตปท. เฉพาะกรณี
ที่มีไทยเป็น home regulator

ท าตามเกณฑ์ไทย



แนวคิดหลัก : 
 เน่ืองจาก หลักเกณฑ์ตามมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ก าหนดให้กรรมการ  ผู้บริหาร
หรือผู้สอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ มีหน้าที่จัดท าและส่งรายงานเกี่ยวกบัการถือหลักทรัพย์
ของตน ของคู่สมรส และของบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อส านักงาน มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้       
ผู้ถือหุ้น / ผู้ลงทุนสามารถติดตามความเคลือ่นไหวการถอืหลักทรัพย์ของบุคคลดังกลา่ว  ซึ่งอยู่ใน
ต าแหน่งหรือฐานะท่ีอาจล่วงรู้ข้อมูลภายใน (inside information) ของบริษัทและอาจหาประโยชน์
จากข้อมูลน้ันก่อนท่ีข้อมูลจะเปิดเผยเป็นการทั่วไป
 ดังน้ัน เพ่ือให้การรายงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กลา่วมาข้างต้น และเป็นการลดภาระของ
ภาคเอกชน  ในครั้งน้ี จึงขอเสนอการเริ่มและสิน้สุดหน้าที่ในการรายงานแก่กรรมการ  ผู้บริหาร  และ
ผู้สอบบัญชี ของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ผูกพันกับการมีหุ้นจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ  
พร้อมทั้งปรับปรุงการรายงานโดยใช้แบบฟอร์มเดียวกันในทุกกรณี โดยให้เริ่มมีหน้าที่ก็ต่อเมื่อ
กรรมการ  ผู้บริหาร  และผู้สอบบัญชี มีการซื้อ ขาย  โอน หรือรับโอนหลักทรัพย์เท่านั้น ทั้งน้ี ในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ควรให้มีความสอดคล้องกันทั้งเกณฑ์ไทยและตา่งประเทศ 

หลักเกณฑป์ัจจุบัน : สามารถสรุปหลักเกณฑ ์ดังนี้ 
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4.2 การปรับปรุงหลักเกณฑ์การรายงานตามมาตรา 59 ในส่วนการเริ่มและ
การสิ้นสุดหน้าท่ีการรายงานการถือหลักทรัพย์ ส าหรับกรณีบริษัท
จดทะเบียนไทยและบริษัทจดทะเบียนต่างประเทศท่ีมีหน้าที่ตามเกณฑ์ไทย

การรายงาน
ก าหนดให้กรรมการ  ผู้บริหาร  และผู้สอบบัญชีของบริษัทท่ีออก

หลักทรัพย์ รายงานการถือหลักทรัพย์ต่อส านักงาน
การสิ้นสุดหน้าที่รายงาน

รายงานการถือหลักทรัพย์ต่อส านักงานเป็นครั้งแรก ดังนี้
1. ยื่นแบบ 59-1 ต่อส านักงาน  ภายใน 30 วันนับแต่ 
(1) วันปิดการเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน* หรือ 
(2) วันที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ  ผู้บริหาร  
หรือผู้สอบบัญชี ในกรณีที่เป็นการแต่งตั้งภายหลังจากวันปิดการ
เสนอขายหลักทรัพย์*

เมื่อบริษัทสิ้นสุดหน้าที่จัดท า
และส่งงบการเงินและรายงาน
เกี่ยวกับฐานะการเงินและผล
การด าเนินงานตามมาตรา 56  
ซึ่งบางกรณีแม้ว่าบริษัทจะ
เพิกถอนหุ้นออกจากการเป็น
หลักทรัพย์จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ฯ แล้ว
ก็ยังไม่สิ้นสุดหน้าที่ 

2. ยื่นแบบ 59-2 ต่อส านักงาน เพ่ือรายงานการเปลี่ยนแปลง
การถือหลักทรัพย์อันเนื่องมาจากการซื้อ ขาย โอน หรือรับโอน
หลักทรัพย์ ภายใน 3 วันท าการนับแต่วันที่มีธุรกรรมข้างต้น

เมื่อบริษัทเพิกถอนจากการ
เป็นหลักทรัพยจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ

* หมายเหตุ : หน้าที่เริ่มตั้งแต่หุ้นของบริษัทยังไม่เข้าท าการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
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การรายงาน
การสิ้นสุดหน้าที่

รายงาน

ก าหนดให้กรรมการ  ผู้บริหาร  และผู้สอบบัญชีของบริษัททีอ่อก
หลักทรัพย์ เริ่มมีหน้าทีร่ายงานการถอืหลักทรัพย์ เมื่อหุ้นบริษัท
จดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรพัย์ฯ โดยย่ืนแบบตามมาตรา 59
(มีแบบเดียว) ต่อส านักงานภายใน 3 วันท าการนับแตว่ันทีซ่ื้อ ขาย  โอน  
หรือรับโอนหลักทรัพย์  

หมายเหตุ : ทั้งนี้ ผู้ถือหุ้นสามารถรบัทราบขอ้มูลเบื้องตน้เกีย่วกับ
ข้อมูลการถือหลักทรัพย์ของกรรมการและผู้บริหารในแบบ filing ที่ยื่น
ต่อส านักงาน

เมื่อบริษัทเพิกถอนจาก
การเป็นหลักทรัพย์
จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรพัย์ฯ 

หลักเกณฑ์ท่ีเสนอ :

อน่ึง ให้ใช้หลักเกณฑ์ข้างต้นกบัผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 59 ของ บ. ตปท. ที่มี
หน้าที่รายงานตามเกณฑ์ไทย

4.2 การปรับปรุงหลักเกณฑ์การรายงานตามมาตรา 59 ในส่วนการเริ่มและ
การสิ้นสุดหน้าที่การรายงานการถือหลักทรัพย์ ส าหรับกรณีบริษัท
จดทะเบียนไทยและบริษัทจดทะเบียนต่างประเทศท่ีมีหน้าท่ีตามเกณฑ์ไทย (ต่อ)

ค าถามที่ 3 : ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับ

3.1 การปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเริ่มต้น และการสิ้นสุดหน้าที่การรายงานการถือหลักทรัพย์
ตามมาตรา 59 ทั้งบริษัทจดทะเบียนไทยและบริษัทจดทะเบียนต่างประเทศที่มีหน้าที่ตามเกณฑ์ไทย 
โดยก าหนดให้การเริ่มและสิ้นสุดหน้าที่ผูกพันกับการมีหุ้นจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ 

3.2 การยกเลิกหน้าที่เริ่มต้นการรายงานการถือครองหลักทรัพย์ของกรรมการ  ผู้บริหาร  และผู้สอบบัญชี 
เมื่อวันที่หลักทรัพย์ของบริษัทเริ่มท าการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ และเมื่อได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งเป็นกรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้สอบบัญชี ภายหลังจากวันที่หุ้นของบริษัทเริ่มจดทะเบียนซื้อขาย
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยจะให้เริ่มต้นรายงานเมื่อบุคคลดังกล่าวซ้ือ ขาย  โอน  หรือรับโอนหลักทรัพย์ 



5. ประโยชน์และผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ
หลักเกณฑ์ที่เสนอแก้ไขในคร้ังนี้ไดค้ านึงถึงความสมดลุระหว่างการก ากบัดแูลและหน้าที่

ที่เกิดขึ้นต่อบุคคลใด ๆ โดยมุ่งเน้นให้ผู้ลงทุนทั้งบริษัทไทย และ  บ. ตปท. ที่เสนอขายหุ้นต่อ
ประชาชนในไทย มั่นใจได้ว่าจะได้รับการคุ้มครองอย่างน้อยไม่ด้อยไปกว่าผู้ลงทุนในต่างประเทศ 
ทั้งในส่วนของการมีข้อมูลเพ่ีอประกอบการตัดสนิใจการซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ  รวมทั้ง
หลักเกณฑ์ที่รองรับเกี่ยวกับหนา้ที่ในการจัดท าค าเสนอซื้อหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ 
โดยไม่เป็นภาระหรืออุปสรรคตอ่ผู้มีหน้าที่จนเกนิไป  ขณะที่หน่วยงานทางการยังสามารถ
ก ากับดูแลไดใ้นระดับหนึ่ง  อย่างไรก็ดี ส าหรับกรณี บ. ตปท.  หากส านักงานไม่มกีารก าหนด
หลักเกณฑ์ข้ึนรองรับ จะท าให้ บ. ตปท. ที่ออกเสนอขายหุ้นในประเทศไทยจะต้องปฏิบัติหน้าที่
ตามหลักเกณฑ์ไทยในทุกกรณี ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อ บ. ตปท. ที่จะตัดสินใจมาระดมทุน
ในประเทศไทยได้ ทั้งนี้ สามารถสรุปประโยชน์และผลกระทบของหลักเกณฑ์ที่เสนอ  ดังนี้

ประโยชน์และผลกระทบต่อบริษัททีอ่อกหลกัทรัพย์และผู้มีหน้าทีต่ามหลกัเกณฑ์

(1) การออกประกาศตามมาตรา 59  มาตรา 246  และมาตรา 247 เพื่อรองรับการก ากับ
ดูแล บ. ตปท. ในครั้งนี้ จะช่วยสร้างความชัดเจนทางด้านหลักเกณฑ์ และถือเป็นการส่งเสริม
ช่องทางการระดมทุนแก่ บ. ตปท. ที่สนใจออกเสนอขายหุ้นต่อผู้ลงทุนในประเทศไทย 
และในขณะเดียวกันหลักเกณฑ์ยังค านึงถึงความสมดลุระหว่างการคุ้มครองผู้ลงทุนในไทยเทียบ
กับภาระ ต้นทุน และอุปสรรคของผู้มีหน้าที่และการก ากับดูแล  ด้วยการก าหนดให้ บ. ตปท. 
สามารถท าตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานก ากบัดแูลหลัก  โดยหาก บ. ตปท. นั้น มีหน่วยงาน
ก ากับดูแลต่างประเทศเป็น home regulator ก็สามารถด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ของหน่วยงาน
ก ากับดูแลต่างประเทศนั้นก าหนด 

(2) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การเร่ิมและการสิน้สดุหน้าที่ตามมาตรา 59  โดยการก าหนดให้
มหีน้าที่ขณะที่บริษัทที่ออกหลักทรัพย์มีหุ้นจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ ก็เพื่อให้การรายงาน
ดังกล่าวสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการให้ผู้ถือหุ้น / ผู้ลงทุน สามารถติดตามการ
เปลี่ยนแปลงการถือหลักทรพัย์ของบุคคลที่อยู่ในสถานะที่อาจล่วงรู้ข้อมูลภายใน ซึ่งได้แก่ 
กรรมการ  ผู้บริหาร  และผู้สอบบัญชี  ขณะที่จะช่วยลดภาระของกรรมการ  ผู้บริหาร  
และผู้สอบบัญชี ในการรายงานส าหรับกรณีที่บริษทัยังไมม่ีสถานะเป็นบริษัททีม่ีหุน้เป็นหลกัทรัพย์
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ อีกทั้งยังลดหน้าที่ในการเร่ิมตน้รายงานจากเดิมที่ตอ้งรายงาน
นับตั้งแต่วันที่หลักทรัพย์ของบริษัทเริ่มท าการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ และเมื่อได้รับการ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้สอบบัญชี ภายหลังจากวันที่หุ้นของบริษัท
เร่ิมจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ 11



ประโยชน์และผลกระทบต่อผู้ถือหุ้น / ผู้ลงทุน ในไทย :

หลักเกณฑ์ดังกลา่วได้ค านึงถงึการคุ้มครองผู้ถือหุ้น / ผู้ลงทุน ในไทย อย่างพอเหมาะ 
โดยแบ่งเป็นกรณี ดังนี้ 

(1) การออกประกาศส าหรับก าหนดหน้าทีต่ามมาตรา 59 มาตรา 246 และมาตรา 247 
ส าหรับ บ. ตปท. นั้น จะช่วยให้ผู้ถือหุ้น / ผูล้งทุน ในไทยมั่นใจได้ว่า การลงทุนใน บ. ตปท. 
ทุกกรณี ผู้ลงทุนจะได้รับข้อมูลการเปลีย่นแปลงการถอืหลักทรัพย์ และการคุ้มครองด้าน 
fair exit ตามมาตรา 247 จากการที่มีการครอบง ากิจการอย่างน้อยเท่ากับหรือในลักษณะ
เดียวกันกับผู้ถือหุ้น / ผูล้งทุนในต่างประเทศ 

(2) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การเร่ิมมีหนา้ที่ตามมาตรา 59 ของบริษัทจดทะเบียนไทย 
ซึ่งรวมถึงบริษัทจดทะเบียนตา่งประเทศที่มหีนา้ที่ตามเกณฑ์ไทย  ผูถ้ือหุ้น / ผู้ลงทุน ในไทย 
ไม่น่าจะได้รับผลกระทบ โดยยังคงได้รับข้อมูลที่ใช้เพ่ือติดตามการเปลีย่นแปลงการถอื
หลักทรัพย์ของบุคคลที่อยู่ในสถานะที่อาจล่วงรู้ข้อมูลภายใน เช่น กรรมการ ผู้บริหาร 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลกัทรัพย์ฯ  

5. ประโยชน์และผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ (ต่อ)

12



13

การออกหลักเกณฑก์ารก ากับดูแล บ. ตปท. 
ตาม ม. 59  ม. 246 และ ม. 247

1. ไมเ่ป็นข้อจ ากัดในการเข้ามาระดมทุน
จนเกินควร และบริษัทที่จะระดมทุนจะมี
ความชัดเจนตั้งแต่แรก

2. ผูล้งทุนในไทยได้รับข้อมูล / การคุ้มครอง
อย่างน้อยไม่ด้อยกว่าผูล้งทุนในประเทศนั้น

3. ก ากับดูแลได้อย่างเป็นรูปธรรม
การปรับปรุงหลักเกณฑ์การรายงานตาม ม. 59
1. ท าให้รายงานเหมาะสมและตรงตาม

วัตถุประสงค์มากขึ้น

การปรับปรุง
ประกาศครั้งนี้

การออกหลักเกณฑ์การก ากับดูแล บ. ตปท. 
ตาม ม. 59  ม. 246 และ ม. 247

1. อาจเป็นข้อจ ากัดในการเข้ามาระดมทุน
หากไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน

2. หากต้องปฏิบัติตามเกณฑ์เท่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน
จะท าให้ภาระ / ต้นทุนท่ีเกิดขึ้นมากกว่า
ประโยชน์ท่ีจะได้รับ และยากในการก ากับดูแล

การปรับปรุงหลักเกณฑ์การรายงานตาม ม. 59
1. ประโยชน์จากรายงานแบบเดิมอาจไม่

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริง

การไม่ปรับปรุง
ประกาศครั้งนี้

6. ความเห็นของส านักงานส าหรบัการออก
หลักเกณฑ์และการปรบัปรุงประกาศในครั้งนี้



แบบส ารวจความคิดเห็น

ข้อมูลทั่วไป

ชื่อผู้ตอบ _________________________ ต าแหน่ง ______________________

ชื่อบริษัท ___________________________________________________________

โทรศัพท์ _________________________ โทรสาร ______________________

อีเมล์ ___________________________________________________________

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

 บริษัทจดทะเบียน  บริษัทหลักทรัพย์

 ผู้ลงทุนสถาบัน  ผู้ลงทุนรายย่อย

 ที่ปรึกษากฎหมาย  ที่ปรึกษาทางการเงิน

 อื่น ๆ (ระบ)ุ ________________________________________________________

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝ่ายพัฒนาบริษัท ส านักงาน ก.ล.ต. 333/3 ถนนวิภาวดี 
แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  โทรสาร: 0-2263-6099 หรือ e-mail: corgov@sec.or.th

*** ส านักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ ***

เรื่อง การออกประกาศเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมในหลักทรัพย์และ
การเข้าถือหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ รองรับกรณีที่บริษัทต่างประเทศ
เสนอขายหุ้นในไทย และการปรับปรุงประกาศเกี่ยวกับการรายงานการ

ซื้อขายหลักทรัพย์ของบริษัทไทย

mailto:corgov@sec.or.th


ข้อคิดเห็น

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะมีการออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรา 59  มาตรา 246 และมาตรา 247 เพื่อรองรับ
การก ากับดูแล บ. ตปท. ที่มีการเสนอขายหลักทรัพย์ / จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ และการปรับปรุง
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 59 ดังนี้

หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

1. การออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก ากับดูแล บ. ตปท. ตาม
มาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพื่อก ากับดูแล บ. ตปท. กรณีที่มี
ไทยเป็น home regulator รวมถึงกรณี บ. ตปท. ที่มีหน่วยงานก ากับ
ดูแลต่างประเทศเป็น home regulator แต่ไม่มีหลักเกณฑ์ก ากับดูแล
ในลักษณะเดียวกับมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ

 

2. การออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก ากับดูแล บ. ตปท. ตาม
มาตรา 246 และมาตรา 247 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพื่อก ากับดูแล 
บ. ตปท. เฉพาะกรณีที่มีไทยเป็น home regulator

 

3. การปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเริ่มต้น และการสิ้นสุดหน้าที่การ
รายงานการถือหลักทรัพย์ตามมาตรา 59 ทั้งบริษัทจดทะเบียนไทยและ
บริษัทจดทะเบียนต่างประเทศที่มีหน้าที่ตามเกณฑ์ไทย

3.1 การปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเริ่มต้น และการสิ้นสุดหน้าที่
การรายงานการถือหลักทรัพย์ตามมาตรา 59 ทั้งบริษัทจดทะเบียนไทย
และบริษัทจดทะเบียนต่างประเทศที่มีหน้าที่ตามเกณฑ์ไทย โดยก าหนดให้
การเริ่มและสิ้นสุดหน้าที่ผูกพันกับการมีหุ้นจดทะเบียนซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพย์ฯ 

3.2 ยกเลิกหน้าที่การเริ่มมีหน้าที่การรายงานการถือครองหลักทรัพย์
ตามแบบ 59-1 ตามประกาศเดิม (โดยให้กรรมการ  ผู้บริหาร และผู้สอบ
บัญชีมีหน้าที่รายงานตามมาตรา 59 ตามข้อ 3.1)  









ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพิ่มเติม
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________


