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ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับน้ีได้จาก www.sec.or.th

ท่านสามารถส่งความเห็นหรือข้อเสนอแนะให้ส านักงานได้ 
ตามที่ติดต่อด้านล่าง หรือ e-mail:  corgov@sec.or.th

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที่ 21 มิถุนายน 2560

ท่านสามารถติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้จากเจา้หน้าที่ของ ก.ล.ต. ดังนี้ 

นายสิริยศ  ภูนุช  โทรศัพท์ 0-2033-9942

ก.ล.ต. ขอขอบคุณทุกท่านที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ มา ณ โอกาสนี้

เอกสารรับฟังความคิดเห็น
เลขที่ อพษ. 12/2560 

เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535
เพื่อรองรับการจัดการประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียนตามค าสั่งของส านักงาน ก.ล.ต.
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1.  สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา / ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย

ด้วยลักษณะของบริษัทจดทะเบียนท่ีมีผู้ถือหุ้นกระจายตัวในวงกว้าง กรรมการและผู้บริหาร
ของบริษัทจดทะเบียนจึงอยู่ในสถานะท่ีไดร้ับความไว้วางใจใหบ้ริหารจัดการเงินลงทุนของผู้ถอืหุ้นเหล่านั้น และจะตอ้ง
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย์สุจริต รวมท้ังต้องปฏิบัติให้เป็นไป
ตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ข้อบังคับของบริษัท และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น
ตามมาตรา 89/7 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) ซึ่งเป็น
การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของกรรมการและผู้บริหารของบริษัทตามหลักอันเป็นท่ียอมรับในสากล

อย่างไรก็ดี แม้ว่าในปัจจุบัน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด 
พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจ ากัดฯ”) ต่างก็มีบทบัญญัติที่ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
กรรมการและผู้บริหารของบริษัทจดทะเบียน และมีบทบัญญัติท่ีให้สิทธิแก่ผู้ถือหุ้นหลายประการ เช่น 
สิทธิในการรวมตัวกันเสนอเร่ืองเพื่อบรรจุเป็นวาระการประชุมผู้ถือหุ้น หรือเรียกให้คณะกรรมการบริษัท
จัดประชุมผู้ถือหุ้น รวมท้ังจัดประชุมผู้ถือหุ้นเองหากคณะกรรมการไม่จัดประชุมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ตลอดจน
สิทธิในการขอให้ศาลสั่งระงับการกระท าหรือส่ังให้กรรมการบริษัทออกจากต าแหน่ง เป็นต้น  แต่ในทาง
ปฏิบัติได้พบว่า บริษัทจดทะเบียนบางแห่งอยู่ในสถานการณ์ท่ีท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ตามช่องทาง
และกลไกที่มีกฎหมายรองรับอยู่ในปัจจุบันยังไม่อาจแก้ไขปัญหาอุปสรรคของบริษัทได้ทันท่วงที และ
อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อบริษัท ผู้ถือหุ้น หรือประโยชน์ของประชาชน 

กระทรวงการคลังและส านักงานจึงมีแนวคิดในการเสนอแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพ่ือ
เพ่ิมการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียน เพ่ิมเติมจากกลไกตาม พ.ร.บ. บริษัทมหาชน
จ ากัดฯ โดยให้ส านักงานด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจสั่งให้มีการจัดการ
ประชุมผู้ถือหุ้น พร้อมท้ังอาจก าหนดระเบียบวาระการประชุมผู้ถือหุ้นอันเป็นมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าส าหรับกรณีท่ีไม่สามารถใช้กลไกปกติในการแก้ไขปัญหาของบริษัทจดทะเบียนได้

ในการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในเรื่องดังกล่าว ส านักงานจะเข้ามามีบทบาท
ในการแก้ไขปัญหาของเอกชนเฉพาะแตใ่นกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อประโยชนข์องประชาชนหรือผู้ลงทุน
อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งภาคเอกชนอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้วยกลไกอื่น ๆ  เพื่อเป็นการจ ากัดการแทรกแซง
จากรัฐในกิจการของเอกชนเท่าท่ีจ าเป็น และอ านาจในการสั่งการของส านักงานจ ากัดไว้แตเ่พียงการท าให้มีการจัด
ประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อให้ผู้ถือหุ้นซึง่เป็นผู้ท่ีมีส่วนได้เสียและมีสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดเข้ามาเป็นผู้ตัดสินใจ
วิธีการแก้ไขปัญหาของบริษัทจดทะเบียนเอง
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2. หลักการอันเป็นสาระส าคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น 

ส านักงานด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจสั่งให้มีการจัดการประชุมผู้ถือหุ้น
ของบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือ    
ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ (“บริษัทจดทะเบียน”) เท่านั้น

อย่างไรก็ดี หลักการในเรื่องนี้ไม่ใช้กับบริษัทจดทะเบียนท่ีเป็นสถาบันการเงินท่ีจัดตั้งตามกฎหมายอื่น 
เช่น ธนาคารพาณิชย์ เป็นต้น เพื่อมิให้เกิดการก ากับดูแลที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานก ากับดูแลหลักและ
ส านักงาน

2.1  กฎหมายนี้ใช้บังคับกับบริษัทประเภทใด

2.2  เหตุใดบ้างที่ส านักงานอาจสั่งให้มกีารจัดการประชุมผู้ถือหุ้น

(1) บริษัทจดทะเบียนมกีารด าเนินงานหรือการบริหารกิจการในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน

(2)   กรรมการหรือผู้บริหารมีพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหนา้ท่ีตามมาตรา 89/7 จนอาจ
เป็นเหตุให้บริษัทจดทะเบียนเสียหายหรือเสียประโยชน์ท่ีควรได้อย่างร้ายแรง หรืออาจท าให้เสื่อมเสีย
สิทธิของผู้ถือหุ้นอย่างมีนัยส าคัญ

เมื่อปรากฏเหตุข้างต้นแล้ว ส านักงานต้องพิจารณาว่า มีทางเลือกหรือกลไกอื่น ๆ รวมถึงข้อจ ากัด
ท่ีท าให้ผู้ถือหุ้นไม่อาจใช้สิทธิในการจัดประชุมผู้ถือหุ้นตาม พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจ ากัดฯ ประกอบก่อนท่ี
จะมีการสั่งการใด ๆ 

2.3  ส านักงานมีอ านาจด าเนินการใด ๆ ได้บ้าง

เมื่อมีเหตุปรากฏตามข้อ 2.2 แล้ว ส านักงานด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจ
สั่งการดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้กรรมการ ผู้บริหาร เลขานุการบริษัท หรือบุคคลใด ๆ จัดการประชุมผู้ถือหุ้นซึ่งอาจเป็น
การประชุมสามัญประจ าปีหรือการประชุมวิสามัญก็ได้ และ

(2)  ให้มีระเบียบวาระการประชุมและก าหนดวันประชุม

การประชุมผู้ถือหุ้นตามค าสั่งของส านักงานถือว่าเป็นการประชุมผู้ถือหุ้นท่ีคณะกรรมการเรียกประชุม
ดังนั้น บุคคลท่ีได้รับค าสั่งจากส านักงานจึงมีอ านาจและหน้าท่ี ดังนี้ 

(1)  ก าหนดรายชื่อผู้ถือหุ้นท่ีมีสิทธิเข้าประชุมด้วยวิธีการปิดสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นตามมาตรา 60 แห่ง 
พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจ ากัดฯ หรือก าหนดวัน record date ตามมาตรา 89/26 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และ

(2)  เรียกประชุมและจัดท าหนังสือนัดประชุมตามมาตรา 101แห่ง พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจ ากัดฯ 

2.4  การประชุมผู้ถือหุ้นจะด าเนินการอย่างไร
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2. หลักการอันเป็นสาระส าคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น

ผู้ถือหุ้นท่ีมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงมีสิทธิเลือกผู้ถือหุ้นคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุมผู้ถือหุ้น 
โดยผู้ถือหุ้นท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชุมผู้ถือหุน้ไดน้ั้น ต้องได้รับมติคะแนนเสียงขา้งมากของ
ท่ีประชุมผู้ถือหุ้น (ยกเว้นการใช้มาตรา 104 แห่ง พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจ ากัดฯ)

2.6  ใครเป็นประธานในการประชุมผู้ถือหุ้น

2.8  มาตรการเพ่ิมเติมเพื่อท าให้การจัดการประชุมผู้ถอืหุ้นเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย

เพื่อให้การจัดการประชุมผู้ถือหุ้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อมิให้มีการ
ด าเนินการท่ีอาจกระทบกับการจัดการประชุมผู้ถือหุ้นตามค าสั่งของส านักงาน ดังต่อไปนี้ 

(1)  ห้ามจัดการประชุมผู้ถือหุ้นซอ้นไม่ว่าโดยคณะกรรมการบริษัทหรือผู้ถอืหุ้นของบริษทั และห้ามเสนอวาระ
การประชุมเพิ่มเติมในวันประชุมผู้ถือหุ้นท่ีจัดขึน้ตามค าสั่งของส านักงาน (ยกเว้นการใช้มาตรา 74 วรรคสอง 
มาตรา 83 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา 98 มาตรา 99 มาตรา 100 และมาตรา 105 วรรคสองแห่ง พ.ร.บ. 
บริษัทมหาชนจ ากัดฯ)

(2)  หากเป็นกรณีท่ีส านักงานสั่งให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้จัดการประชุมผู้ถือหุ้น กรรมการ
ดังกล่าวย่อมด าเนินการได้โดยไม่ตอ้งอาศัยมติคณะกรรมการ (ยกเว้นการใช้มาตรา 81 และมาตรา 82
แห่ง พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจ ากัดฯ)

(3)  คณะกรรมการบริษัทต้องอ านวยความสะดวกและให้ขอ้เท็จจริงตามสมควรส าหรับการประชุม
ผู้ถือหุ้นด้วย

(4)  การไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงานมีโทษอาญา
ท้ังจ าคุกและปรับ แล้วแต่กรณี

2.5  การใช้สิทธิของผู้ถือหุ้นในการเสนอวาระก่อนการประชุมผู้ถือหุ้น

ผู้ถือหุ้นคนหนึง่หรือหลายคนซึง่มีสิทธิออกเสียงนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนสิทธิออกเสียง
ท้ังหมดของบริษัท มีสิทธิเสนอเรื่องท่ีจะขอให้ส านักงานพิจารณาบรรจุเป็นวาระการประชุมผู้ถือหุ้น โดยระบุ
ว่าเป็นเรื่องท่ีจะเสนอเพื่อทราบ เพื่ออนุมัติ หรือเพื่อพิจารณา พร้อมท้ังรายละเอียดของเรื่องท่ีเสนอส าหรับ
การประชุมผู้ถือหุ้น (ยกเว้นการใช้มาตรา 89/28 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ)

2.7  ใครเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการประชุมผู้ถือหุ้น

บริษัทจดทะเบียนเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการประชุมผู้ถือหุ้น

หมายเหตุ : พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และ พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจ ากัดฯ ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง ปรากฏตามเอกสารแนบ
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ส่วนที่ 4
การประชุมผู้ถือหุ้นตามค าสั่งของส านักงาน

มาตรา 89/33   บทบัญญัติในส่วนนี้ให้ใช้บังคับกับบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหุ้น
เป็นหลักทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยห์รือหลกัทรัพย์ซือ้ขายในศูนย์ซือ้ขายหลักทรัพย์  เว้นแต่
บริษัทดังกล่าวเป็นสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น

มาตรา 89/34   ในกรณีที่บริษัทมีการด าเนินงานหรือการบริหารกิจการ
ในลักษณะอันอาจเปน็เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือกรณีที่กรรมการหรือ
ผู้บริหารมีพฤติกรรมที่อาจน าไปสู่การฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 89/7 จนอาจเป็นเหตุให้
บริษัทเสียหายหรือเสียประโยชน์ที่ควรได้อยา่งร้ายแรง หรืออาจท าให้เสื่อมเสยีสิทธิของผูถ้ือหุ้นอยา่งมี
นัยส าคัญ ส านักงานด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจสั่งให้กรรมการ ผู้บริหาร 
เลขานุการบริษัท หรือบุคคลใด ๆ  จัดประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทเปน็การประชุมสามัญประจ าปีหรือ
การประชุมวิสามัญ และให้มีระเบียบวาระการประชุมและก าหนดวันประชุมตามที่ส านักงานก าหนด

ในการสั่งให้กรรมการ ผู้บริหาร เลขานุการบริษัท หรือบุคคลใด ๆ จัดประชุม
ผู้ถือหุ้นของบริษัทตามวรรคหนึง่ ให้ส านักงานพิจารณาทางเลือกหรือกลไกอื่น ๆ  นอกเหนือจากการสั่ง
ดังกล่าว รวมถึงข้อจ ากัดที่ท าให้ผู้ถือหุ้นไม่อาจใช้สิทธิในการจัดประชุมผู้ถือหุ้นตามกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัดประกอบด้วย

การประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการประชุมผู้ถือหุ้น
ที่คณะกรรมการเรียกประชุม โดยบริษัทต้องรับผดิชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการจัดให้มีการประชุมและ
ใหค้ณะกรรมการอ านวยความสะดวกและให้ข้อเท็จจริงตามสมควร

มาตรา 89/35  การประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทตามมาตรา 89/34 ผู้ถือหุ้นคนหนึ่ง
หรือหลายคนซึ่งถือหุ้นและมีสทิธิออกเสยีงนับรวมกันได้ไมน่้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสิทธิออกเสยีง
ทั้งหมดของบริษัท จะท าหนังสือเสนอเรื่องที่จะขอให้ส านักงานพิจารณาบรรจุเป็นวาระการประชุม
ผู้ถือหุ้น โดยระบุว่าเป็นเรื่องที่จะเสนอเพื่อทราบ เพื่ออนุมัติ หรือเพื่อพิจารณา แล้วแต่กรณี 
พร้อมทั้งรายละเอียดของเรื่องที่เสนอส าหรับการประชุมที่จะจัดขึ้นตามมาตรา 89/34 ก็ได้ 
โดยต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการก ากับตลาดทุนประกาศก าหนด   
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มาตรา 89/36   ในการประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทตามมาตรา 89/34 ให้ผู้ถือหุ้น
ซึ่งมาประชุมและมีสทิธิออกเสยีงลงคะแนน เลือกผู้ถือหุ้นคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม และให้น า
ความในมาตรา 107 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับกับ
มติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกประธานในที่ประชุมดังกล่าว โดยอนุโลม

ในกรณีที่ส านักงานสั่งให้บุคคลอื่นที่มิใช่คณะกรรมการเป็นผู้จัดประชุมผู้ถือหุ้น 
ให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการในการเรียกประชุมผู้ถือหุ้นตามมาตรา 101 แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และการก าหนดวันงดรับลงทะเบียนการโอนหุ้น
ตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 รวมทั้งการก าหนด
ผู้ถือหุ้นที่มีสิทธิเขา้ประชุมและออกเสยีงลงคะแนนตามมาตรา 89/26 เป็นอ านาจหน้าที่ของ
บุคคลดังกล่าว  

มาตรา 89/37   มิให้น าความในมาตรา 89/28 ในส่วนที่ 3 การประชุมผู้ถือหุ้น 
ของหมวด 3/1 การบริหารกิจการของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ และมาตรา 74 วรรคสอง 
มาตรา 81 มาตรา 82 มาตรา 83 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 98 มาตรา 99 มาตรา 100 มาตรา 104 
และมาตรา 105 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535  รวมทั้ง
บทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับกับการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุม
ผู้ถือหุ้นของบริษัทตามมาตรา 89/34

มาตรา  281/11   ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงานตามมาตรา 89/34 
วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท

มาตรา 281/12   บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 89/34 วรรคสาม 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท

คณะกรรมการบริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 89/34 วรรคสาม ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท
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