
 

 

ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้กีย่วข้อง (Public Hearing)  

เอกสารรับฟังความคดิเห็น เลขที่ อกต. 19/2566  

เรื่อง การจดัทำกฎหมายลำดับรองของศูนย์ซื้อขายสญัญาซื้อขายล่วงหน้าและ 

สำนักหกับัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเกี่ยวกับการออกกฎเกณฑ์ใช้บังคับเป็นการชั่วคราว 

ตามมาตรา 66 และมาตรา 89 แห่งพระราชบัญญัตสิญัญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546   

1. การรับฟังความคิดเห็น จำนวน 1 ครั้ง ผ่านเวบ็ไซตข์องสำนักงาน ก.ล.ต. 

2. เมื่อวันที่    30 มีนาคม 2566 – 29 เมษายน 2566 

3.  ผู้จัดส่งความคิดเห็น จำนวน 6 ราย ประกอบด้วย บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  
                                    (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) (“TFEX”) บริษัท สำนักหักบัญชี  
                                    (ประเทศไทย) จำกัด (“TCH”) บริษัทหลักทรัพย์ 3 ราย และบุคลากร 
                                    ในธุรกิจตลาดทุน 1 ราย (มีการเข้าชมทางเว็บไซต์ทั้งหมด 334 ครั้ง) 

4. ที่มา 

ตามที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (“พ.ร.บ. หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายฯ”) กำหนดให้หน่วยงาน 
ของรัฐตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนว่า มีกรณีที่ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการ  
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายเพื่อให้สอดคล้อง
กับมาตรา 22 แห่ง พ.ร.บ. หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายฯ  นั้น 

สำนักงาน ก.ล.ต. พบว่า ยังไม่มีหลักเกณฑ์รองรับบทบัญญัติตามมาตรา 66 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 89 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 (“พ.ร.บ. สัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้า”) ซึ่งบัญญัติว่า กรณีที่มีความจำเป็น ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (“ศูนย์ซื้อขาย
สัญญาฯ”) และสำนักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (“สำนักหักบัญชีสัญญาฯ”) จะออกกฎเกณฑ์ 
เพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้ โดยไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา 63  สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้เสนอ
หลักการจัดทำหลักเกณฑ์ดังกล่าวต่อคณะกรรมการกำกับตลาดทุนในการประชุมครั ้งที ่ 2/2566  
เมื ่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2566 ซึ ่งคณะกรรมการกำกับตลาดทุนได้มีมติเห็นชอบหลักการดังกล่าว  
และสำนักงาน ก.ล.ต. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นหลักการดังกล่าวตามเอกสารรับฟังความคิดเห็น 
เลขที่ อกต. 19/2566 ระหว่างวันที่ 30 มีนาคม 2566 ถึงวันที่ 29 เมษายน 2566 ซึ่งสรุปความคิดเห็น
ได้ตามข้อ 5 
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5. ประเด็นสำคัญ 

เรื่อง ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
1. ขอบเขตและเงื่อนไขการออกหลกัเกณฑ์ใช้บังคับเป็นการชั่วคราว 

1.1 กรณีศูนย์ซื้อขายสัญญาฯ 

(1) มีความจำเป็น โดยเปน็เหตุการณ์
ไม่ปกติ และก่อให้เกิดความไม่เรียบร้อย 
ในการซื้อขายในตลาด (Market Disorder) 
หรือไม่สามารถดำเนนิงานได้ตามปกต ิ

(2) กฎเกณฑ์มีผลใช้บงัคับชัว่คราว 
และสิน้ผลเมื่อเหตุการณ์กลบัสู่ภาวะปกติ  
แตต่้องไม่เกิน 6 เดอืนนับแต่วนัที่ใช้บังคับ 

(3) กฎเกณฑ์ผ่านความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการบริษัท 

ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ไมส่ามารถขอ 
ความเหน็ชอบตามมาตรา 63 ได้ทนัเวลา  
และกฎเกณฑ์ต้องไมข่ัดต่อ พ.ร.บ. สัญญา 
ซื้อขายลว่งหน้า และประกาศที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงกฎหมายอืน่ ๆ 

ผู้เห็นด้วย 4 ราย และผู้ไมเ่ห็นด้วย 2 ราย โดยมีขอ้สังเกตวา่ 

1.1.1 ปัจจุบัน TFEX มีข้อบงัคับ TFEX หมวด 500  
รองรบัเหตุขดัขอ้งที่มีผลกระทบตอ่การซื้อขาย และ TCH  
มีข้อบงัคับ TCH หมวด 800 รองรับเหตขุัดข้องทีม่ีผลกระทบ
ต่อการดำเนนิงานแลว้ ซึ่ง TFEX และ TCH สามารถ 
ออกกฎเกณฑ์ชัว่คราวภายใต้ข้อบังคบัดงักล่าวได้ จึงไมค่วร 
มีหนา้ที่ดำเนนิการภายใต้กฎหมายลำดับรองฉบับนี้อีก 
เนื่องจากจะทำให้เกดิความซ้ำซอ้น และไม่สอดคลอ้งกบั 
หลัก Regulatory Guillotine 

  1.1.2 TFEX และ TCH สามารถดำเนนิการออกกฎเกณฑ์
เพื่อใช้บังคับชั่วคราวตามข้อบังคับ TFEX หมวด 500 และ
ข้อบังคับ TCH หมวด 800 ภายใต้กรอบที่เคยได้รบั 
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการบริษัท โดยไมต่้องดำเนินการ
ภายใต้กฎหมายลำดับรองขอ้ 1.1 (3) อีกไดห้รือไม ่

 

 

สำนักงาน ก.ล.ต. รบัทราบประเดน็ข้อสังเกต
และขอเรียน ดังนี ้
▪  ข้อบงัคับ TFEX หมวด 500 และข้อบังคับ 
TCH หมวด 800 เปน็การปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไข
เหตขุัดข้องทีม่ีผลกระทบต่อการซื้อขายหรือ
การดำเนนิงานในเวลาอนัสัน้ โดยไม่มีการแก้ไข
กฎเกณฑเ์ดมิหรอืออกกฎเกณฑ์ใหม่ ดงันัน้  
จึงไมต่้องปฏิบัตติามกฎหมายลำดับรองฉบับนี ้
▪  ทั้งนี ้ในกรณีที่มีความจำเปน็ ศนูย์ซื้อขาย
สัญญาฯ หรือสำนักหักบัญชสีัญญาฯ จะออก
กฎเกณฑ์เพ่ือใช้บังคบัเปน็การชั่วคราว 
โดยไม่ต้องดำเนนิการตามมาตรา 63 แห่ง 
พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า  ศนูยซ์ื้อขาย
สัญญาฯ ต้องปฏิบัตติามมาตรา 66 แห่ง 
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เรื่อง ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
 
 
 
 

1.1.3 ควรมีชอ่งทางให้บริษัทสมาชิกหรือผูม้ีส่วนได้เสีย
สามารถให้ความเหน็ต่อกฎเกณฑ์ของ TFEX และ TCH  
ก่อนประกาศใช ้

พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า และ 
สำนักหักบญัชีสัญญาฯ ตามมาตรา 66 
ประกอบมาตรา 89 รวมถึงประกาศที่เกี่ยวข้อง 

 

สำนักงาน ก.ล.ต. ขอเรียนวา่ ในประเด็นนี้ 
TFEX และ TCH อาจเปดิรบัฟังความคดิเหน็
จากบริษัทสมาชิกหรือผูม้ีส่วนได้เสียในแต่ละ
กรณีได ้

1.2 กรณีสำนักหกับัญชสีญัญาฯ 
(1) มีความจำเป็น โดยเปน็เหตุการณ์

ไม่ปกติ และสง่ผลให้สำนักหกับัญชีสญัญาฯ 
ไม่สามารถดำเนินงานได้ตามปกติ  

ทั้งนี้ กฎเกณฑ์มีผลใช้บงัคับชั่วคราว
และผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
บริษัทเชน่เดียวกบัหลักการในข้อ 1.1 (2) 
และขอ้ 1.1 (3) และกฎเกณฑ์ต้องไม่ขดัต่อ 
พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า และประกาศ 
ที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ 

ผู้เห็นด้วย 4 ราย และผู้ไมเ่ห็นด้วย 2 ราย โดยมีข้อสงัเกต 
เหมือนข้อ 1.1.1 ข้อ 1.1.2 และขอ้ 1.1.3 

 
ความเหน็เปน็ไปตามความเห็นต่อข้อ 1.1.1  
ข้อ 1.1.2 และข้อ 1.1.3  
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เรื่อง ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
2. การรายงานการดำเนินการ  

2.1 กรณีศูนย์ซื้อขายสัญญาฯ 

          (1) เมื่อออกกฎเกณฑ์ :  
รายงานการดำเนนิการต่อคณะกรรมการ
กำกับตลาดทุนเป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยไม่ชักชา้ โดยมีเนือ้หาครอบคลุมถึง
เหตุผลความจำเป็นของการออกกฎเกณฑ์ 
ผลกระทบที่เกดิขึน้ และแนวทางการบงัคบั
ใช้กฎเกณฑ์ รวมทั้งรายงานการประชมุ
คณะกรรมการบริษัท 
           (2) เมื่อกฎเกณฑ์ส้ินผลใช้บังคบั : 
รายงานการดำเนนิการต่อคณะกรรมการ
กำกับตลาดทุนเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน -
15 วันหลงัเกณฑ์ส้ินผลใช้บงัคับ โดยมีเนือ้หา
ครอบคลุมถงึเหตุผลความจำเป็นของการออก
กฎเกณฑ์ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แนวทางการ
บังคับใชก้ฎเกณฑ์ ผลการดำเนินการ  

ผู้เห็นด้วย 6 ราย และผู้ไมเ่ห็นด้วย – ราย โดยมขี้อสังเกตวา่ 

    2.1.1 กรณีการรายงานเมื่อกฎเกณฑ์สิ้นผลใชบ้ังคบั 
ควรรายงานเฉพาะในสว่นขอ้เท็จจริงทีเ่พิ่มเตมิหรือ 
เปลี่ยนแปลงจากที่มกีารรายงานเมื่อมีการออกกฎเกณฑ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.1.2 ควรขยายระยะเวลาการรายงานเมื่อกฎเกณฑ์ส้ินผล

ใช้บังคับจาก 15 วัน เปน็ 60 วัน เนื่องจากต้องใชร้ะยะเวลา
รวบรวมข้อมลูเกี่ยวกับเหตกุารณ์ที่เกดิขึน้ 

 

สำนักงาน ก.ล.ต. รบัทราบประเดน็ข้อสังเกต
และขอเรียนว่า วตัถปุระสงค์ของการรายงาน
เมื่อออกกฎเกณฑต์ามขอ้ 2.1(1) และ 
เมื่อกฎเกณฑ์สิน้ผลใช้บังคับตามข้อ 2.1(2) 
แตกต่างกนั คือ รายงานเมื่อออกกฎเกณฑ์ 
ตามข้อ 2.1(1)  เป็นการรายงานขอ้มูลเท่าที่มี 
ณ ขณะนั้น ในขณะที่รายงานเมื่อกฎเกณฑ ์
สิ้นผลใช้บังคบัตามขอ้ 2.1(2) เป็นการรายงาน
ภาพรวมทั้งหมด และอาจมกีรณีที่จำเป็นต้อง
ปรับปรุงรายงานในครั้งแรกด้วย ดังนั้น จึงเห็น
ควรใหร้ายงานภาพรวมทั้งหมดเมื่อกฎเกณฑ์
สิ้นผลใช้บังคบั 
 
สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นด้วยกบัความเห็น
ดังกลา่ว โดยขอรบัข้อสงัเกตไปปรบัระยะเวลา
ให้เหมาะสมต่อไป 
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เรื่อง ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
และแนวทางป้องกันในอนาคต  รวมทั้ง
รายงานการประชุมคณะกรรมการบริษัท  

2.1.3 การรายงานในสว่นแนวทางป้องกันในอนาคต  
ที่กำหนดไว้เมื่อกฎเกณฑ์ส้ินผลใช้บังคับ เหน็วา่  
บางสถานการณ์อาจมีกำหนดแนวทางป้องกนัได้ยากหรอื 
อยู่นอกเหนือการควบคุม จงึขอเสนอเป็น “แนวทาง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงในอนาคต (ถา้มี)” แทน 
  

2.1.4 การรายงานต่อคณะกรรมการกำกับตลาดทุน  
ในกรณีเมื่อออกกฎเกณฑ์ตามข้อ 2.1 (1) ว่า ให้รายงาน 
การดำเนนิการต่อคณะกรรมการกำกับตลาดทนุเปน็ลายลักษณ์
อักษรโดยไม่ชกัชา้ เห็นควรระบรุะยะเวลาให้ชัดเจน เชน่ 
ภายใน 24 ชั่วโมง เปน็ตน้ 

สำนักงาน ก.ล.ต. ขอรับข้อสังเกตไปพิจารณา
เพิ่มเติม 
 
 
 
 
สำนักงาน ก.ล.ต. รบัทราบประเดน็ข้อสังเกต
และขอเรียนว่า การระบุเวลารายงานที่ชดัเจน
อาจเปน็อุปสรรคและไม่ยืดหยุ่นตอ่การปฏิบตัิ 
ทั้งนี้ การกำหนดให้รายงานโดยไม่ชักชา้ 
สำนักงาน ก.ล.ต. จะพิจารณาเป็นรายกรณ ี
จากสถานการณ์ ณ ขณะนัน้ เช่น ถ้าเหตุการณ์
ที่เป็นเหตุปัจจัยได้บรรเทาลงแล้วและ 
อยู่ในสถานการณท์ี่สามารถรายงาน
รายละเอียดตามที่กำหนดได ้ก็ต้องรายงาน 
ในโอกาสแรก เป็นต้น  
 
 



6 

 
 

เรื่อง ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
2.2 กรณสีำนักหักบัญชสีัญญาฯ 
     การรายงานการดำเนินการ

เช่นเดียวกบัหลกัการในข้อ 2.1 (1) และ 
ข้อ 2.1 (2) 

ผู้เห็นด้วย 6 ราย และไม่มผีู้ไม่เห็นดว้ย โดยมขี้อสังเกต
เหมือนข้อ 2.1.1 ข้อ 2.1.2 ข้อ 2.1.3 และข้อ 2.1.4 

ความเหน็เปน็ไปตามความเห็นต่อขอ้ 2.1.1  
ข้อ 2.1.2 ข้อ 2.1.3 และข้อ 2.1.4 
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สำนักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณผู้เขา้ร่วมแสดงความคดิเห็นตามรายชื่อดังตอ่ไปนี้ 

1) TFEX 

2) TCH 

3) บริษัทหลกัทรัพย์ กสกิรไทย จำกดั (มหาชน) 

4) บริษัทหลกัทรัพย์ ธนชาต จำกัด (มหาชน) 

5) บริษัทหลกัทรัพย์ บวัหลวง จำกัด (มหาชน) 

6) บุคลากรในธรุกิจตลาดทุน 1 ราย 


